
בנגב:בדואיותנשיםתעסוקת
המלחמהבעקבותלמשברממצוקה

2024יוני24האשה,למעמדלועדהמוגש*עמדהנייר

לצרכיםמענהנותנתשאינהמדיניותמבוא:
שיעוריהנפשות.בקרב50%עלועוליםגבוהים,בקהילההעונישיעוריאזרחים.305,000כ-בנגבהבדואיתבקהילה

וכך,מאד,נמוכיםההשתכרותשיעוריגםבמיוחד.נמוכיםהבדואיות-הנשיםובקרבמאד,נמוכיםבקהילההתעסוקה
מינימום.משכרפחותמשתכרותהנשיםרוב

הכלכליהפיתוחהגבוהה,ההשכלההחינוך,בתחוםבהשקעותמקפתממשלתיתהזנחהמשקפיםאלושיעורים
80,000כ-בקרבהןהפיתוחמהלכיכללשלהזנחתםאתמבטאיםהנתוניםבפרט,שנים.לאורךהתעסוקהושירותי

הקבע.ביישובימוסדרותהבלתיהשכונותתושבי70,000כ-בקרבוהןמוכריםהבלתיהכפריםתושבי

עבורתעסוקהיעדיקבעהואףחשובה,מטרההבדואיםבקרבהתעסוקהבהגברתרואההיאכימצהירההממשלה
השאר:וביןהממשלה,ממשרדירביםעל-ידימוזנחהתחוםבפועלואולם,ונשים.ערבים-גברים

תביעתחרףהאוכלוסין,לפרישתבהתאםהבדואיםביישוביםתעסוקהלשכותלהקיםמסרבהכלכלהמשרד●
לבג"צ.ופנייתןהמקומיותהרשויות

לשדרוגתורמיםואינם1נמוכה,וברמהדלבהיקףהםלבדואיםהמוצעיםהמקצועיתההכשרהשירותי●
ההשתכרות.ורמתהתעסוקה

בדיקתממצאיחרףריאן,מרכזישלוההשמהההכוונהבשירותינדרשתרפורמהלחוללממאןהעבודהמשרד●
הקיים.בקידושודבקהמדינה,מבקר

במסגרותנכבדותהשקעותלעומתראוי,בשיעורתמיכההבדואיםלהנדסאיםלהקצותממאןהעבודהמשרד●
חרדיות.

ביןהתעסוקהאזוריהיצעבתחוםוהפעריםבעצלתיים,תעסוקהאזורימפתחתהבדואיםלהתיישבותהרשות●
.2ומתרחביםהולכיםהבדואיםלשכניהםיהודיםיישובים

הכלכליתלמציאותבהםהביקורדמיאתמתאיםואינולבדואיםיוםמעונותהקמתמקדםאינוהחינוךמשרד●
הגנים.בשירותיהדרמטיהמחסוראתמשמראףהמשרדבנגב.

.3לכךהזקוקותבדואיותלנשיםהשכלהבהשלמתלהשקיעממעטהחינוךמשרד●

האגףתשובת.2019אוגוסטבנגב.הבדואיםביישוביםלמבוגריםהשכלההשלמתתכניתעמדה:נירושתיל.סידרהבנגב,קיוםדופורום3
.2024יוני5התקבלהמבוגרים","חינוךבנושאבנגבדו-קיוםפורוםשלמידעלבקשתמבוגריםלחינוך

10עמ'2לוחר'.2017-2020לשניםבנגבהבדואיתהאוכלוסיהבקרבחברתי-כלכלילפיתוחהחומשתוכניתשלוהערכהניטורקוסמן.לירן2
ד'.9סעיףתקציבניתוח

למודלוהמלצותבנגבהערביתבחברההתעסוקהתחוםומיפוימצבסקירתבנגב.הבדואיתהערביתבחברהתעסוקהואח',יחיאחאג'נסרין1
נשיםתעסוקתלקידוםתוכניתיישוםעלמידעקפיטל.אלמווג'ריאבגרעידו.2022מאיולייעוץ.למחקרNASבנגב.לעבודהבכניסהקו-אימפקט

.2023מאיוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,ערביות.
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.4רב-שניםמחדלמשמרתובכךהתעסוקה,בסטטיסטיקתהקהילהמבניניכראחוזכוללתאינההלמ"ס●

.5הבדואיתהקהילהלצרכימתאיםמו"פפיתוחמקדםאינוהמדעמשרד●

חיוניים,בתחומיםמקצועאנשילהכשרתמתחייביםמאמציםמשקיעיםאינםהחינוךומשרדהבריאותמשרד●
.6הנפשבריאותשירותיולהבטחתחינוכיים,ופסיכולוגיםקלינייםפסיכולוגיםפסיכיאטרים,כגון

מקדםואינוחקלאית,כחיהבגמליםההכרהאתובפרטהמרעה,ענפיפיתוחאתמעכבהחקלאותמשרד●
.7כנדרשמרעהשטחישלהקצאות

בעיקררבים,עובדיםנחטפו.ואחדיםנרצחומהעובדיםאחדיםבדואים.בעובדיםישירותפגעהברזל""חרבותמלחמת
רצוייםשאינםחשורביםערביםעובדיםלעבודה.לשובחששואוממלאכההושבתוובשדותיו,המערביהנגבבמפעלי
בנגבהשוכנתברהטובעיקרבנגב,העבודהבשוקמהירהלנסיגההביאההמלחמהיהודים.ביישוביםעבודהבמקומות
איטית.הינההבדואיםבתעסוקתההתאוששותואילובמהירות,עלההבדואיםהעבודהדורשישיעורהמערבי.

מתנהלהקיימיםהתקציביםמימושוגםלבדואים,החומשתוכניתמתקציבי15%לקצץהממשלהבחרההאמור,למרות
המקומיותהרשויותשלהיכולותלשדרוגלהביאשנועדוהמפצים,המיוחדים,האיזוןמענקיקוצצוכןכמובעצלתיים.
נסיגה.שלבאיוםנתונותאלורשויותכןועלהבדואיות,

בצעדיםולנקוטמרכזית,מדיניותכמטרתהבדואיםבקרבהתעסוקהשיעוריהגדלתאתלהציבחייבתהממשלה
מוקדשלהיותצריךמיוחדמאמץומעוני.מאבטלההקהילהבנילהיחלצותלסייעבכדימשאביםומגובינמרצים
במיוחד.נמוכיםשהינםהנשים,בקרבהתעסוקהלשיעורי

תזונתיואי-ביטחוןעוני

ביישוביהחייםמהבדואיםממחציתיותרכיונראה,50%עלעוליםהבדואיםהיישוביםברובנפשותבקרבהעונישיעורי
בדימונה.19%ו-שבע,בבארנפשותבקרב17%שלעונישיעורלעומתזאת,עניים.הםקבע

.60%עלהמוכריםהבדואיםהיישוביםברובעוליםילדיםבקרבהעונישיעורי

יוערמהילדים.86%וכךבעוני,חיותמהנפשות82%שבוהדאג',בירהואבארץהגבוהיםהםבוהעוניששיעוריהיישוב
משנייותרנפתרהשלאהמדינה,עםקרקעיתמחלוקתבשלמתעכבפיתוחוואולם,2003בשנתהוכרזהכפרכי

.8עשורים

ילדיםעונינפשותעונייישוב
45%53%רהט
56%63%חורה
51%57%כסיפה
52%60%לקיה

53%60%בנגבערערה
54%62%שלוםשגב
58%65%שבעתל

50%58%אלקסום()מ"אאלסייד
82%86%מדבר(נווה)מ"אהדאג'ביר

ואילך,54עמ'8נספחלוחר'.2023דצמברלאומי,לביטוחהמוסדירושלים,בהכנסות.שוויוןוהאיהעונימימדידו"חואח'.)קסיר(קלינרניצה8
".2022)אחוזים(,תושבים5,000מ-יותרשבהםביישוביםהעוני"ממדי

.2008אוקטוברוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,בנגב.הגמליםגידולענףנתן,גלעדלמשל,7

דו-קיוםפורוםקשה.במצוקההמצוייםבילדיםהפוגעמתמשךמחדלבנגב:הבדואיתבקהילהחינוכייםבפסיכולוגיםהמחסורדוד.שמוליק6
פורסם.טרםבנגב,

הבדואית".בחברהיישומימחקרוקידוםבנגבמו"פמרכז"הקמתבנושא:11/7/2023מיוםישיבההמדע,ועדת5
.2023פברוארברוקדייל,מאיירס-ג'וינט-מכוןירושלים,בנגב.הבדואיתלאוכלוסיהבנוגעמידעפערילף.יואב4
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הידועככלשבהםמוכרים,בלתיבכפריםהגריםתושבים80,000כ-כוללתאינההיאשכןבלבד,חלקיתזומצבתמונת
יותר.עודגבוההעונישיעור

מאד,גבוההוא2021בשנתהערביםבקרבתזונתיבאי-ביטחוןהחייםשיעורכימציין,2020לשנתהעוניממדידו"ח
.9בהרבהגבוההשיעורהדרוםערבייבקרבכילהניחניתןשלפנינו,בטבלההנתוניםלנוכח.42.4%ל-ןצגיע

הסגר,בחודשיובעיקרזו,בתקופההקורונה.בתקופתבמיוחדבלטוהבדואיםביישוביהקיומיתוהמצוקההעוני
תנועות,שלהתגייסותהתקיימהמידית.כלכליתמצוקהלנוכחבמזון,אובכסףישירבסיועהצורךעלהאלומיישובים
נשיםבקרבשנערךבסקרלצרכים.מענהלתתכדיבכךדיהיהלאואולםסיוע,למתןופעיליםמשפחותארגונים,
הביטוחתשלומימלבדפרנסההיעדרועל(,40%)מזוןבסליצורךעלדיווחוניכרשיעורהמגפה,תקופתבראשית
קשהמצוקהועלהתזונתי,אי-הביטחוןבשיעוריעלייהעלדווחומזוןבחלוקתהעוסקיםהארגונים.10(26%)הלאומי
חיטוי.וחומריכחיתוליםבסיסיים,מוצריםברכישת

ביישוביתזונתיאי-ביטחוןשלסממניםעלהמצביעגישושמחקר2023בשנתפרסמובנגבדו-קיוםופורוםאדווהמרכז
למים,נגישותלהיעדרובפרטתשתיות,להיעדרהעונינקשראלובכפריםמוכרים.הבלתיבכפריםובפרטהבדואים,
ובתקופותבכלל,השנים,לאורךתזונתיתלמצוקההקהילהבניפגיעותעלמצביעהמחקרתברואה.ולאמצעילחשמל
.11בפרטהקורונהתקופתכגוןמשבר

תעסוקהשיעורי

מגמה,2021שנתנתונילפיהארץ.בשארערביםשלמאלהנמוכיםבנגבבדואיםערביםגבריםשלהתעסוקהשיעורי
.12אקדמאיםשאינםמיבקרבבולטיםהפעריםאבלאקדמית,לתעודהשזכומיבקרבגםמתקיימתזו

66%ארץשארערבים52%כללינגב-ערבים
89%אקדמאיםארץשארערבים82%אקדמאיםנגב-ערבים
61%אקדמאיםלאארץשארערבים52%אקדמאיםלאנגב-ערבים

מהנשיםכרבערקכלומר,.25%ל-רקוהגיעבמיוחד,נמוך2021בשנתהיההבדואיותהנשיםבקרבהתעסוקהשיעור
שזכוהמעטותהבדואיותבקרבהתעסוקהשיעורביןהדרמטיהפערבמיוחדבולטהעבודה.במעגלהשתלבוהבדואיות

(.17%)אקדמיתוארנטולותאלובקרבהתעסוקהשיעורלבין(77%)אקדמילתואר

41%ארץשאר25%כללינגב-
79%אקדמאיםארץשאר77%אקדמאיםנגב-
31%אקדמאיםלאארץשאר17%אקדמאיםלאנגב-
בלתיהיובקרבןהעבודהמדורשותניכרשיעורהתעסוקה.למעגלמחוץניכרבשיעורלהיותנטוהבדואיותהנשים

בתקופותהתאפיינההעסקתןוהרווחה.הבריאות,החינוך,בתחומיידבמשלחירבהבמידההתמקדוהןמועסקות.
.13עבודהדרישתשלבסטטוסארוכות

שכר:

שבעבבארהשוואה,לשםמינימום.משכרפחותמשתכריםהבדואיםמהשכיריםממחציתיותר,2019שנתנתונילפי
.1438%עלשנהבאותהמינימוםמשכרפחותהמשתכריםשיעורעמד

.2021דצמברלאומי,לביטוחהמוסדירושלים,.2019שונים,כלכלייםומשתניםיישובלפימעבודהוהכנסהשכררוזנברג.מרק14

.2022פברוארוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,בנגב.בדואיותעלבדגשערביותנשיםתעסוקתעלנתוניםקפיטל.אלמוג'רי13

עמ'נגב"."אקוסיסטםצוותעבודתבמסגרתהוכן.2022נובמברנתונים.חוברתבהייטק,הבדואיתהחברהשילובוייעוץ.למחקרנאסחברת12
38-39.

ומרכזבנגבדו-קיוםפורוםגישוש.ממחקרממצאיםדיווחבנגב.מוכריםהבלתיבכפריםתזונתיביטחוןממן.בר-אוןושניכףאבוחסאןשרה11
.2023ספטמבראדוה,

פורסם.לא.2020באפריל,16בגילהחלבנגבבדואיותונערותנשים243בקרבאג'יקמרכזשערךסקר10
.2021דצמברלאומי,לביטוחהמוסדירושלים,.2020מנהלייםנתוניםלפיבהכנסותואי-השוויוןהעוניממדיואח'.אנדבלדמירי9
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הממוצעתהאשהכלומר,הגברים.משכר67.3%בממוצעוהםבמיוחד,נמוכיםהבדואיות-הנשיםההשתכרותשיעורי
הממוצע.הגברמשכרשלישכשנימשתכרת

משתכרותשאינןהבדואיותמהנשים2022,85%שנתנתונילפילמשל,כך,כלכלית.במצוקהחיותבנגבערביותנשים
בקרבהכנסההבטחתקצבתתובעות64%לעומתזאת,אבטלה.דמיתובעות13%ו-הכנסה,הבטחתקצבתתובעות
.15יהודיותנשיםבקרב20%ורקבצפון,הערבים

מאשכולהןהללוהעבודהמדורשות86%הסוציו-אקונומי:בסולםהנמוךמהאשכולברובןהןהבדואיותהעבודהדורשות
.16הארץבצפוןהערביותמהנשים50%כ-רקלעומתזה,

מינימוםשכרתחתמשתכריםיישוב
57%רהט
53%חורה
52%כסיפה
56%לקיה

56%בנגבערערה
56%שלוםשגב
61%שבעתל

55%אלקסום()מ"אאלסייד
76%מדבר(נווה)מ"אהדאג'ביר

משתכרותשאינןהבדואיותמהנשים2022,85%שנתנתונילפילמשל,כך,כלכלית.במצוקהחיותבנגבערביותנשים
בקרבהכנסההבטחתקצבתתובעות64%לעומתזאת,אבטלה.דמיתובעות13%ו-הכנסה,הבטחתקצבתתובעות
.17יהודיותנשיםבקרב20%ורקבצפון,הערבים

מאשכולהןהללוהעבודהמדורשות86%הסוציו-אקונומי:בסולםהנמוךמהאשכולברובןהןהבדואיותהעבודהדורשות
.18הארץבצפוןהערביותמהנשים50%כ-רקלעומתזה,

השכלה

הלומדיםמקרבהבגרותלתעודתהזכאותשיעורהגיעתשפ"בבשנתנמוכים.הבדואיבחינוךלבגרותהזכאותשיעורי
בדואים)ללאהערביבחינוךואילו,77.2%זהשיעורהיההעבריבחינוך.75.9%ל-בישראלהתלמידיםכללבקרבבי"ב

היההאחרונות,השניםבארבעמסוימתעלייהחרףהבדואי,בחינוךזאת,לעומת.75.6%ירושלים(-מזרחוללאודרוזים
עודנוהפער.הארצימהממוצע12%בכ-נמוךהבדואיבחינוךהממוצעכלומר,בלבד.63.7%לבגרותהזכאותשיעור
.19ניכר

מהתלמידים10%רק2020בשנתולמשל,"מצטיינת".בגרותלתעודתזכאותשלבמיוחדנמוךשיעורבולטהשארבין
התלמידיםכללבקרב33%כ-לעומתזאת,באנגלית.לימודיחידות5שבהבגרותלתעודתזכאיםהיוהבדואים
.20החינוךבמערכת

אקדמיים.ללימודיםהכניסהבדרישותהעומדתלתעודהזכובגרותשסיימוהבדואיותמהצעירות39%רק,2019בשנת
2019בשנתהמגדריים:הפעריםבולטיםזהבתחוםזה.כניסהבסףעמדוהבדואיםמהצעירים16%רקמכך,גרוע

הישראליהמכוןירושלים,וצרכים.מציאותמקומית-בראיהבנגבהבדואיתהערביתהחינוךמערכתסעד.אבואסמעיל20
.2023לדמוקרטיה,

(,2022)תשפ"בהלימודיםלשנתהתקציביתוהשקיפותהעליונהבחטיבההארצית"החינוכית"התמונהנתוניהחינוך,משרד19
7/9/2023.

.18עמ'שם,אבוחצירה,18

.13עמ',10תרשים.2022נובמברהתעסוקה,שירותירושלים,מעורבות.ועריםערביםמיישוביםערביותנשיםתעסוקהאבוחצירה.תהילה17

.18עמ'שם,אבוחצירה,16

.13עמ',10תרשים.2022נובמברהתעסוקה,שירותירושלים,מעורבות.ועריםערביםמיישוביםערביותנשיםתעסוקהאבוחצירה.תהילה15
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היהודיות,הצעירותשלהזכאותמשיעורכמחציתעלהבדואיותהצעירותשלבגרותלתעודתהזכאותשיעורעמד
.21היהודיםהצעיריםשלהזכאותמשיעוררבעכעלהבדואים-הבניםשלהזכאותושיעור

נשמרואלובשניםכימעלה2012-2022בעשורהבדואיבחינוךהמיצ"בבבחינותההישגיםשלהשוואתיתבדיקה
הןבולטיםאלופעריםהדרוזי.והחינוךהערביהחינוךשלזולביןהבדואיבחינוךההישגיםרמתביןניכריםפערים

2019בשנתשנערכומצב""תמונתבבחינותגםבאנגלית.ואףוטכנולוגיהבמדעבמתימטיקה,הןאם,כשפתבערבית

.22דומיםפעריםבלטולמיצ"בכתחליף

ההישגיםרמתכינמצאהבדואי.בחינוךהנמוכיםהלימודייםלהישגיםהסיבותאתעדכניבמחקרבחנוברוקדיילחוקרי
בלימודיםסיועלממןהיכולתהיעדרהודגש.הנשירהשיעוריגםוכךהחברתי-כלכלי,למצבישירותקשורההנמוכה
לפרנסתלדאוגענייםתלמידיםשלהמוטיבציהצוינהבמשפחה.כלכלייםקשייםעקבנוספותלימודיםותוכניות

לביןלימודייםהישגיםשלנמוכהרמהביןקשרנמצאבנוסף,לנשירה.התורםכגורםהלימודים,חשבוןעלהמשפחה
.23החינוךלמוסדותאלומכפריםבהסעותובטיחותייםארגונייםקשייםומגווןמוכרים,הבלתיבכפריםתשתיותהיעדר

אקדמיים.ללימודיםהכניסהבדרישותהעומדתלתעודהזכובגרותשסיימוהבדואיותמהצעירות39%רק,2019בשנת
הבדואיותהצעירותשלהזכאותשיעורעמדשנהבאותה.זהכניסהבסףעמדוהבדואיםמהצעירים16%רקמכך,גרוע
הזכאותמשיעוררבעכעלהבדואים-הבניםשלהזכאותושיעורהיהודיות,הצעירותשלהזכאותמשיעורכמחציתעל
.24היהודיםהצעיריםשל

העבודהמדורשות99.3%ההשכלה.למשתנההדוקקשרקשורבנגבבדואיותערביותנשיםבקרבהתעסוקההיעדר
הינואקדמאיותבדואיותנשיםבקרבהעבודהדורשותשיעורזאת,לעומתאקדמית.השכלהנטולותהןהבדואיות

.25שולי

ואי-השגתם:תעסוקהיעדי

בקרב2021בשנתהושגזהיעד.41%26ערביות:נשיםעבור2020לשנתתעסוקהיעדבעברקבעהישראלממשלת
הבדואיותהערביותהנשיםעבורמהשגהמאדרחוקשנהבאותההיההואכאמורואולם,הארץ,בכללהערביותהנשים
.25%רק-זובשנהבהרבהנמוךהתעסוקהשיעורנרשםבקרבןבנגב,

בארץ-הערביותהנשיםעבור2026לשנתחדשתעסוקהיעד2022באוקטובר550בהחלטההממשלהקבעהבהמשך,
.75.8%27ל-הגיעהגבריםעבורשנקבעהיעד.46.3%

השכלהבעלות18-35בגילאיםבצעירותלהתמקדשישהממשלההחלטתקבעההנשים,בקרבכילצייןחשוב
ההשכלהנטולתלקבוצהמשתייכותהבדואיותהצעירותשלהמכריעהרובבעודזאת,ואקדמית.על-תיכונית

והאקדמית.העל-תיכונית

מגיע25-66בגילאיםבישראלהערביותהנשיםבקרב.2030שנתעבורשנתייםרבתעסוקהיעדינקבעו198בהחלטה
.28בשכרלעלייההנוגעיםלתעסוקה,איכותיעדינקבעוכןכמו.83%ל-הגבריםועבור,53%ל-שנקבעהיעד

".2021-2022לשניםהכלכלית"התכנית1/8/2021מיום198ממשלההחלטת28

.2026לשנתעדהערביתבחברהפעריםלצמצוםהכלכלית"התוכנית24/10/2022מיום550מס'ממשלההחלטת27

".2010-2020לשניםתעסוקהיעדי"הצבת15/7/2010מיום1994ממשלההחלטת26

.13תרשים,15עמ'שם,אבוחצירה,25

.25עמ'שם,וייעוץ.למחקרנאסחברת24

ברוקדייל,מאיירס-ג'וינט-מכוןירושלים,בנגב.הבדואיתהאוכלוסיהבקרבהתיכוניבחינוךהישגיםפעריריינגוורץ.ויניבזבלוצקיאלכסנדר23
.2023ספטמבר

שם.סעד.אבואסמעיל22
.25עמ'שם,וייעוץ.למחקרנאסחברת21
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מרכזנתונילפיהבדואים.ביישוביובמיוחדבנגב,אלהשניםשלהקשההמציאותניצבתהללוהגבוהיםהיעדיםמול
מגיפתבתקופתהתעסוקהבשיעוריקשהפגיעההבדואיות,הנשיםובפרטהבדואים,בקרבחלההכנסת,שלהמחקר
.30המגפהבתקופתהבדואיתהמשפחהובכלכלתבקהילהקשותפגיעותממכלולכחלקזאת,.29הקורונה

ברזל.חרבותמלחמתעקבהתעסוקהבשיעוריקשהפגיעהחלההבדואיתבקהילהבהמשך,

המלחמההשלכותברזל":"חרבות

שלמיסודונגביהמרכזשלעיבודלמשל,כך,גבוהים.אבטלהשיעוריבלטוהבדואיםביישובים,2023אוקטוברטרםגם
הבדואיםבקרב13.2%שלאבטלהשיעורעלהצביע2023מרץלחודשהתעסוקהשירותלנתוניבנגבדו-קיוםפורום
.31בארץיהודיםביישובים2.8%רקו-ערביםביישובים4.8%רקלעומתבנגב,

נחטפו,6נרצחו,אוטיליםבמטחינהרגובדואים19הבדואי.העבודהבשוקניכרזעזועחלברזל,חרבותמלחמתבפרוץ
בשדות.שהתחוללווחטיפהרצחמאירועימזועזעיםלעבודה,לשובסרבוהמערביהנגבבשדותעובדיםנפצעו.ורבים
תקני,מיגוןהיעדרבשלהשארביןבמיוחד,רביםחרדהנפגעינרשמוהבדואיםביישוביהושבתו.המערביהנגבמפעלי
משטחםהרחיקובינוימתחמימסוימים,ובמקריםרבה,במידההוקפאהבנייהענףמוכרים.הבלתיבכפריםבפרט
המסעדנותוענףנסגר,הבדואיהתיירותענףלחל"ת.הוצאואופוטרויהודיםביישוביםערביםמוכרניםערבים.עובדים

.32קשהפגיעהספג

המלחמההשפעתאתבחןהאינטרנטבאמצעותהבדואיהציבורבקרבבנגבדו-קיוםפורוםשלנגביהמרכזשערךסקר
הכנסתם.מקוראתאיבדוהםכידיווחוהעבודהבשוקהנמצאיםהמשיביםמכלל15.5%העבודה.במעגלהנמצאיםעל

פגיעהעלדווחומהמשיבים22.7%כ-הכל,בסךמעבודתם.פוטרו0.86%ו-תשלום,ללאלחופשההוצאונוספים6.5%
בהכנסתם.

בעליבקרבהכנסה.מקוראבדןעלדיווחו27.6%אקדמית,לאשהשכלתםמשיביםבקרבהשכלה,רמותפיעלבפילוח
השכלהבעליבקרבגםכילגלותהופתעוהחוקרות.17.5%ל-הכנסהאבדןעלהמדווחיםשיעורהגיעתיכונית,השכלה
עלעמדזהשיעורראשון,תוארבעליבקרבולמשל,הכנסה.מקוראובדןשלגבוהיםשיעוריםעלדווחאקדמית
21.5%33.

שם.ואח',ברויטמןדורון33
.21/11/2023העוקץ,פיטורים.גלסכנתבנגב:הבדואיםנח.חיה32

בנגב.הבדואיתהחברהבקרבוכלכליתעסוקתיביטחוןעללחמאסישראלביןהמלחמההשלכותשבצ'נקו.ויוליהחריבמנאלברויטמן,דורון31
.3עמ'2איורבנגב.הבדואיתהאוכלוסייהשלוהמחקרהידעמרכזנגביה,שבע,באר.25/2/2024מקוון.וסקרמנהלייםנתוניםניתוח

.2021ברוקדייל,מאיירס-ג'וינט-מכוןירושלים,בנגב.הבדואיתהאוכלוסיהעלהקורונהמשברהשפעותואח'.רביבןדליה30

שם.קפיטל,אלמוג'רי29
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התרחב.היישוביםביןהעבודהדורשיבשיעורהפערכיהעלתה2023לדצמברהתעסוקהשירותנתונישלבדיקה
העבודהדורשישיעורזאת,לעומת.8.7%ל-הדרוםובמחוז,6.5%ל-הגיעהמוערךהארציהעבודהדורשישיעור

34.15%עלעמדהבדואיםביישוביהמוערך

כבדות(ומשאיותאוטובוס)נהגיהתחבורההיוהבדואיםבקרבביותרקשהפגיעהחלהבהםהענפיםכיהעלה,המחקר
מגמתהשתנתהדצמברבמהלךבעודכינמצא,עוד.35הארציתלמגמהבדומהזאת,מקצועיים(.לאבניין)פועליוהבניין

מפוטרים.להיותהמשיכוועובדיםנשמרה,זומגמההמוסלמיםהעובדיםבקרבהריהיהודים,העובדיםבקרבהפיטורין
בעתעבודהממקומותמפוטריםלהיותהראשוניםהםהבדואיםכינראהעקבית:מגמהעלללמדעלוליםהנתונים
לעבודה.מושביםלהיותוהאחרוניםמשבר,

הכנסה.מקוראבדןעלהעידואלוכפריםמתושבי19.6%מוכרים:הבלתיהכפריםבתושביהתמקדהבהכנסההפגיעה
האזוריות.המועצותתושבימקרב5%ורקהעירוניים,היישוביםתושבימקרב16.6%לעומתזאת,

כגוןיהודיותלעריםלהגיעבטוחיםחשולאכידיווחוהעבודהבשוקשנמצאומהמשיבים43%כיגם,חשףנגביהסקר
העבודה.במקוםהתנכלותומפניגזענותמגילוייחששעלדווחו47%המלחמה.במהלךשבעבאר

כך,העבודה.בשוקהבדואיםהעובדיםשלמצבםאתלשפרעשויותשהיותפניותהמלחמהבמהלךנוצרולכאורה,
מקומותלפתוחלכאורההיתהיכולהעזהומרצועתהמערביתמהגדהעובדים112,000כ-שלהעבודההפסקתלמשל,
.36ובחקלאותבבנייןבעיקרבדואים,בפניעבודה

חרףעשויה,היתהונפאלמתאילנדכגוןהמהגרים,העובדיםאלפימעשרותרביםשלמהארץיציאתםגםבד-בבד,
בביקושניכרתלעלייהסימניםלמשלנרשמוואכן,.37בדואיםתעסוקתלהגברתהזדמנותלהוותהקשות,הנסיבות
שכרלעלייתגםכמואלו,לענפיםהמצטרפיםלעובדיםתמריציםלהמצאתשהביאהובניין,חקלאותבענפילעובדים
המבקשיםבדואיםעשרותהשתתפוהבנייה,ענףופיתוחלעידודהקרןשארגנהבהכשרה.38אלהבענפיםנכבדה

.39בענףלהשתלב

בקרבכמונסיגה.דווקאאלאהבדואי,העבודהבשוקשיפורנרשםלאהמלחמהשלהראשוניםבשלביםלפחותואולם,
הבדואיםהעובדיםכינראההקורונה,בתקופתהבדואיתהקהילהבקרבוכמוהעבודה,בשוקאחרותמוחלשותקבוצות
במיוחד.ומתמשכתבמיוחד,קשהפגיעהנפגעו

בחודשבו.שנרשמוהעבודהדורשישיעורמבחינתהעריםטבלתבראשמככבתעודהרהטאלהבימיםגםלמשל,כך,
40עבודה.דורשי8%נרשמובהאלפאחם,לאוםרקשניהעבודה,דורשי7.4%עםהשניבמקוםהעירהיתה2024מאי

תעסוקהלשכות

בדרישהלבג"צמקומיותמועצותארבעעםבשותפותסידרהועמותתעדאלהבנגב,דו-קיוםפורוםעתרו2022בשנת
תמציתלהלןהוגנת.שירותיםפרישתלהבטיחמנתעלבנגב,הבדואיםביישוביתעסוקהלשכותחמשלהקים

טיעונינו:

צועלמתבססתבנגבהתעסוקהלשכותפרישתמידה:ואמותעדכניבמידעמעוגנותלהיותצריכותהקצאות.1
הקצאתהעכשווית.והדמוגרפיתהמנהליתהמציאותעלולאמיושן,בלה(2005התעסוקה"שירות)"צוהיסטורי

חדשיםיישוביםשלשורהמהקמתומתעלמתעשורים,שנילפניהרכבהעלמתבססתלאוכלוסייההמשאבים

התעסוקה.שירותירושלים,.7/6/2024פורסם.2024מאיהעבודה,שוקדופקדו"ח40
.21/5/2024הבדואית",החברהמקרבבנייןלעובדימקצועיתהכשרה"נפתחהעירונית.להתחדשותהישראליהאתרמגדילים,39

בועבדווכן7/10/2023לאחרלענףשהצטרפולעובדיםניתןהמענקובבניה".בחקלאותלעובדיםתמרוץ"מענקלאומי.לביטוחהמוסדאתר38
מרץ.עדנובמברבחודשיםחודשים,3לפחות

לפי.2023אוקטוברוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,החקלאות.ענףעלברזלחרבותמלחמתשלכלכליותהשלכותרוטנברג,חןבתר'37
"זרים".עובדים24,000כ-בישראלהיו2021בשנתהמסמך,

כמות:1לוח,1עמ'.2024ינוארוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,מהתוצר.בישראלמהרש"פעובדיםהעסקתמשקלאומדןרוטנברג.חןבת36
.2022בשנתמהרש"פלעובדיםוהמימושיםהמכסות

.2024ינוארוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,העבודה.שוקעלברזלחרבותמלחמתהשפעתשבע.נתן35

.3עמ'1טבלהשם,ואח',ברויטמןדורון34
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מהדמוגרפיהמתעלמתהלשכותפרישתהאחרונים.העשוריםבניעצמהאתשהכפילהבאוכלוסייה,ומגידול
קריטריוניםעללהתבססחייבתהפרישהבפרט.הבדואיתובכלכלההנגב,בפיתוחופוגעתוהעתידית,הקיימת
ושקופים.שוויוניים

מתקיימותתושבים(11,000)כ-וירוחםתושבים(5,000)כ-רמוןבמצפהשוויוניות:להיותחייבותהקצאות.2
שבעתלכסיפה,בחורה,כלל.תעסוקהלשכותאיןהבדואיות,המקומיותהמועצותבששואילותעסוקה,לשכות

אלומועצות.12,000כ-שלוםובשגב,16,000כ-בלקיהאחת.בכלתושבים20,000מ-יותרובערערה
בלתיכפריםתושבי80,000כ-וכןמדבר,ונווהאלקסוםהאזוריותהמועצותיישובישלרחבהפריפריהמשרתות
התושביםשלמכריערובהקיימת,הפרישהלנוכחלשכה.הוצבהברהטרקהבדואים,יישובי18מכל.41מוכרים

מיישובלהגיעהדרישהשירות!!!לקבלכדייהודיליישובבנסיעהלצאתנאלציםרהט,תושבילמעטהבדואים,
הבדואית,בקהילההנמוכיםהמינועשיעורילנוכחבמיוחדפוגעתבנגבהקיימיםבמרחקיםלאחראחד

בקרבה.ציבוריתתחבורהשלהלקויהוהפרישה

בנגב,הענייההאוכלוסייהאתמפלההלשכותפרישתמתאימים:קהילתייםלשירותיםזכאיםהבדואים.3
מעטים,התעסוקהאזוריביותר,נמוכיםבההתעסוקהשיעוריכאשרוזאתלתעסוקה,בנגישותבניהעלומקשה
צרכיאתהמשקףבשפתם,ומדברלתרבותםהמתאיםלשירותזכאיםהבדואיםעצום.בתעסוקה-והצורך
הכלכלהלצרכיהולמיםמעניםומקדםהיישובי,השירותיםבמערךמשתלבהתעסוקה,בתחוםהיישוב

המקומית.
ציבוראתבמיוחדמפלההלשכותפרישתוקשישים:מוגבלותבעליאנשיםבנשים,במיוחדפוגעתהאפליה.4

ליווי.ללאמבתיהןלצאתהמתקשותואלוילדיהן,עםהמתניידותנשיםובפרטהבדואיות,העבודהדורשות
נאלציםהללובמיוחד.חמורוהכלכליהתעסוקתישמצבםהבדואים,המוגבלויותבעליציבוראתמפלההפרישה
הזוכיםהבדואים,בקשישיםמאדפוגעתהלשכותפרישתמונגשים.לאבאוטובוסיםלעירמעירלהתרוצץ
במיוחד.דליםלשירותיםממילא

אסטרטגי""תהליךהשירותערך2021בפברוארכיהתעסוקהשירותמנכ"להודיעבג"צ,הגשתבפניהתרעהלנוכח
ביישובילשכותחמשלהקמתהצדקהישכיהשירותמנכ"לקבעבהמשך,לשכות.להקמתמידהאמותלקביעת

שהשירותבטענהברקת,נירהכלכלהשרבידינדחתהבנגבתעסוקהלשכותלהקמתהשירותתכניתואולם,הבדואים.
.42יצומצםומספרןבלשכות,ההתייצבותחובתתצטמצםשבסופהדיגיטלית","מהפכהעורך

לאהדיגיטלית""המהפכהשמאז,אלא.43ברקתהשרטענותאתלקבללדאבוננוובחר,2023באוגוסטהכריעבג"צ
שלעשוריםאחרינוספת.לדחייהמקוםשאיןהיא,עמדתנומפלה.להיותממשיכההלשכותשירותיופרישתהתחוללה,

כדין.הזההחשובהשירותאתולהקצותהלשכות,פרישתעלשוויונייםקריטריוניםלהחילהזמןהגיעאפליה,

מעשחסריצעירים

שישהלכתמרחיקותההשלכותעלהצביע,2023במאישפורסםמעש,חסריערביםצעיריםעלהמדינהמבקרדו"ח
שיעורםשבההבדואית,בקהילההמעשחסריבצעיריםהטיפולדחיפותאתמצייןהדו"חהערבי.הציבורעלזולתופעה

חסריבצעיריםלטיפולהממשלהשתוכניתכךעלמצביעהמבקרהערבית.בחברהאחרותבקבוצותמאשרגדול
אףזאת,הבדואית.הקהילהשללייחודההתייחסהולאומעודכנים,מדוייקיםנתוניםעלהתבססהלאמעש

במיוחד.גדולזובקהילההמעשהחסריהצעיריםלקידוםשהפוטנציאל

בדואיםוצעיריםבכללהערבים,הצעיריםבקרבהמעשבחוסרלטיפולמקפתתוכניתלקדםהממשלהאתמחייבהדו"ח
החומשותוכנית(550)החלטההערביתלחברההחומשתוכניתבמסגרתשנקבעובמהלכיםדיאיןבפרט.בנגב

שללצרכיםומותאמתובנתונים,במחקרמעוגנתבתוכניתהצורךאתמדגישהדו"ח(.1279)החלטההבדואיתלקהילה

.23/8/2023מיוםאלרוןהשופטמאתדיןפסקואח'.והתעשייההכלכלהשרתנגדואח'שבעתלמקומיתמועצה1929/22בג"צ43

התשפ"ג".,2023לשנתהתקציבחוק"הצעתבנושא,1/5/2023ביוםדיוןהכספים,בועדתברקתהשרדברי42

בנגב.הבדואיםאוכלוסייתעלנתוניםאלמסי,אוריאנהמוכרים.לאביישוביםמתגורריםבדואים86,000כ-האוכלוסין,רשותהערכותלפי41
א'72שנתידו"חר'המידעפעריעל.70,000כ-עלעומדתהבדואיםלהתיישבותהרשותהערכת.2023יוליוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,
.2021המדינה,מבקרמשרדירושלים,בנגב".משילות"היבטיבכותרתהמדינהמבקרשלא'()חלק

8



עלומצביעהבדואית,בחברההתעסוקהלהיעדרהולמיםמעניםלקדםהצורךאתמצייןהדו"חבפרט,שונות.קבוצות
מעש.חסרילצעיריםמענהבמתן"ריאן"ההכווןמרכזיושלהתעסוקהלשכותשלהאפקטיביותחוסר

להשתלבהצעירצפויבהםומחייבים"מוסדרים""טבעיים",הנחשבים"מסלולים"קיימיםבישראלהיהודיתבחברה
נמוך24עד18בגילאייהודיםצעיריםבקרבהמעשחסרישיעורחרדי.אודתיחילוני,הואאםביןהתיכון,לימודיבתום

25%כ-ניכר-באופןגבוההמעשחוסרושיעורמקביל,מוסדרמסלולקייםלאהערביתבחברהזאת,לעומתיחסית.

חסריהםמהגבריםורבעמהנשיםכשלישכלומר,מעש.חסרימוגדריםהצעירותבקרב34%וכ-צעיריםגבריםבקרב
מקצועית.בהכשרהואינםעובדיםאינםלומדים,אינם-מעש

דלדולהבין-אישיות,ובמיומנויותהמסוגלותבתחושתפגיעהלרבותהפרט,עלשליליותהשלכותהמעשלחוסר
מעמסהנעשהלומדואינועובדשאינוהצעירלחברה.השייכותתחושתנפגעתבנוסף,ודיכאון.החברתיים,הקשרים
מאוחרים,בגילאיםמעשלחוסרמובילהצעירבגילמעשחוסרלעוני.אותהודוחקכולה,משפחתועלוחברתיתכלכלית
כרונית.מתמשכת,אבטלהלרבות

לרבות:כלל-חברתיות,השפעותערביםצעיריםשלהמעשלחוסר

החברתיים.הפעריםוהתרחבותהעוניהעמקת●
ביעילותם.ופגיעההרווחה,שירותיעלהעומסהגברת●
ממס.המדינהובהכנסותבצמיחההמשק,בפריוןירידה●
ואלימות.בפשיעהמעורבות●

הערביםמהצעירים29%כ-שהםמעש,חסריצעירים57,000כ-הערביתבחברההיו2021בנובמברהמבקר,לפי
זהאומדןלחומש.₪מיליארד5ל-מגיעערביםצעיריםבקרבהמעשחוסרשגורםהפוטנציאליהנזק.18-24בגילאי
עבריינות.כנזקינוספות,לסוגיותנוגעואינובלבד,התעסוקהלאבדןמתייחס

חוסרשיעורהיה2020שנתבראשית:ביותרגבוההמעשחסריהצעיריםשיעורהבדואיתבקהילהכימצאהמבקר
בקרב20%כ-רקלעומתזאת,.55%כ-הבדואיותהצעירותובקרב33%כ-הצעיריםהבדואיםהגבריםבקרבהמעש
היקףכלומר:הערביות.הצעירותבקרב27%ו-ודרוזים(בדרוםבדואים)ללאהערביתבחברההצעיריםהגברים
הערביתלחברהבהשוואההצעירות,בקרבוכפולהצעירים,בקרבניכרבאופןגדולבנגבהבדואיםבקרבהבעיה
בצפון.

הצעיריםאוכלוסייתאתבחןהמבקר.החמרהבמגמתמצויההבדואיםהמעשחסריהצעיריםתופעתכימצא,המבקר
הוריםהכנסתכגוןמשתניםביןסטטיסטיקשרעלמלמדיםהמבקרממצאימכונה.למידתבאמצעותהמעשחסרי

.פשיעהגילויילביןהגבוהה,בהשכלהלמידהוהיעדרבגרות,לתעודתנמוכהזכאותרמתנמוכה,

עלהתבססהלאהמעשחוסרתופעתעםלהתמודדותחברתילשוויוןוהמשרדהרווחהמשרדתוכניתכימצאהמבקר
שללצרכיםהמעניםשלהתאמההתקיימהלאבפרט,ומעודכן".מהימןמספק...מדעיתוקףבעלינתונים"ניתוח
הבדואית.לקהילהובפרט,הערבית,בחברהקהילות

השתלבותלהיעדריחסיתחזקסטטיסטיקשרקשורהמעשחסרישיעורבדרום,הבדואיםבקרבכימצאהמבקר
מקצועיות.הכשרותוכןצבאי/אזרחי,שירותעל-תיכונית,השכלהבגרות,מסלולמסלולים:בארבעה

רבהחברתיתתפוקה"להניבהמבקרלדעתעשוייםהבדואיםבקרבאלובמשתניםלשיפורהמדינתייםהכלים
הבדואיםהתלמידיםסיכוייאתמקטינהעל-תיכוניתבהשכלההשתלבותולמשל,אחרות.לקבוצותבהשוואהיותר"
הערבית.בחברה18%רקלעומתזאת,.34%ב-מעשלחוסר

כוללות(1297)החלטהבנגבהבדואיתולקהילה(550)החלטההערביתלחברההחומשתוכניותכימצייןהמבקר
כוללתלבדואיםהחומשתוכניתהפשיעהלמניעתהמנכ"ליםועדתתוכניתגםהמעש.חסריהצעיריםלתופעתמענים
אחדאחוזרקבמקובץ,התוכניותשלושמתקציביהכל,בסךכימצאהמבקרזאת,עםלתופעה.ועקיפיםישיריםמענים

לנושא.מוקדש(1%)

הממשלתית:התוכניתכימצאהמבקרלסיכום,
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הבדואים.המעשחסריבקרבהמצוקהמעומקהתעלמה●
לעומקם.הבדואיםבקרבהמעשחוסרמאפייניאתבחנהלא●
שינוי.להחלתמוגברסיכויקייםהבדואיתבחברהשדווקאמכך,התעלמה●
הדרושים.והמשאביםהמעניםאתהבדואיתלחברהכהעדהפנתהלא●

ומוצדקות:מתבקשותלטעמנוהמבקרמסקנות

נוספים.תקציביםדרושיםהשלכותיה,ורוחבהתופעההיקףולנוכחמצומצמת,לתחוםהמשאביםהקצאת●
התוכניות.מימושאחרהמעקבאתלהגבירראויתקציבי,ניצולשלנמוכיםשיעוריםלנוכח●
למאבקהמנכ"ליםתוכניתיישוםאחרהדוקמעקבלקייםחיוניהפשיעה,בתחוםהקשההמציאותלנוכח●

בפשיעה.המאבקשלוהעמקההרחבהולתבועבפשיעה,

ריאן:מרכזי

לפונים,חינםתעסוקתיוליוויהשמההכוונה,ומעניקיםהעבודה,זרועבמימוןפועלים"ריאן"התעסוקתיההכווןמרכזי
עשרההמפעילה"בעצמי"חברתזאתובכללזכיינים,שלושהבידימופעליםהמרכזיםמקצועית.להכשרהמפניםואף

סכוםהקצאת₪.מיליון310כ-הוקצו2019-2024בשניםהמרכזיםלהפעלתעארה.ובואדיבמשולשבנגב,מרכזים
המרכזים.שלהאפקטיביותבהוכחתהאוצרמשרדבידיהותנתהמיליון70בסךנוסף

צעיריםבקרבהמעשחוסרצמצוםעלריאןמרכזישלהשפעתםאתרגרסיהניתוחבאמצעותובחןהעמיקהמבקרצוות
כימלמדהסטטיסטיהניתוח.2021לנובמבר2019דצמברשביןלחודשיםמתייחסתהבדיקה.18-24בגילאים

שהיהאףזאת,הבדיקה.תקופתבתוםהמעשחוסרמצבעלמובהקאפקטהיהלאריאןבמרכזיהצעיריםלהשתתפות
מובהקת.חיוביתהשפעהתניבבמרכזיםשהשתתפותמצופה

שיעורשהםהמעש,חסרילצעיריםבנוגעלפחותאפקטיביים,אינםריאןמרכזיחמורה:הנההממצאמשמעות
שנים.לאורךבהםהניכרתהממשלתיתההשקעהחרףזאת,"ריאן".שלהיעדמאוכלוסייתניכר

חיפהבמחוזותריאןמרכזיהשפעתנבדקהבוברוקדייל,מכוןשערךמחקרממצאיעםאחדבקנהעולהזהממצא
השתלבותעלבמרכזיםהשתתפותשלמובהקתחיוביתהשפעהנמצאההצפוניבמחקר.2014-2019בשניםוהצפון

ואףנמוכההיתההנחקרת,מהאוכלוסייה60%כ-שהיווהנשים,בקרבההשפעהואולם,בתעסוקה.הפוניםהגברים
.44מובהקותנטולת

אךלהצלחתם,עדותולהציגריאןמרכזיפעולתאתלבחוןבדרישהשוניםלגורמיםבעברושובשובפנהדו-קיוםפורום
לשרוכןוהרווחה,העבודהכשרגםשכיהןנתניהו,הממשלהלראש22/1/2020ב-פנההפורוםלמשל,כך,נענה.לא

נענתה.לאכללהפנייהואולם,.45כהןאליהכלכלה

בכלהזכייניםלביןבינםאוהממשלהמשרדיביןפסולה"ברית"עלללמדעלולהפורוםלפניותהמעניםהיעדר
המרכזיםלפעולתביחסהנתוניםשלמלאהחשיפההיעדרתרומתם.שתוכחבלאהמרכזיםפעולתלהמשךהנוגע

מדאיג.

בה.ההשקעההגדלתטרםהתוכניתלהצלחתביחסמעניםלקבלבצדקמתעקששהאוצרנראה

מידעלפינשים.היו(59%)הגדולרובםמשתתפים,20213560בשנתכפונים()נרשמוהשתתפובנגבריאןבמרכזי
בגילאיהיובנגבלריאןמהפונים60%כ-התוכנית,אתהמפעילה"בעצמי",בעמותת"ריאן"תוכניתמנהלתשמסרה
מהשתתפותהושפעולאכיבמחקרנמצאאליהםשביחסבגילאיםהיובנגבמהמשתתפים60%כלומר,.4618-26
לאהמרכזיםלפיוהברורהממצאריאן,משתתפיבאוכלוסייתהצעיריםריבוילנוכחזה.לגילקרובאוריאן,בפעילות
ומטריד.מדאיגהצעיריםבקרבהמעשלחוסרביחסכאפקטיבייםהוכחו

.2022מאירוטשילד.וקרןקו-אימפקטעמותת,NASמרכזבנגב.הבדואיתהערביתבחברהתעסוקהואח'.יחיאחאג'חדאדנסרין46

.22/1/2020".2019בשנתהבדואיםביישוביםתעסוקההכווןמרכזיבהפעלת"כשליםבכותרתנחחיהמכתב45

.2021מרץמאיירס-ג'וינט-ברוקדייל,התעסוקה.מצבעלהערביתבאוכלוסיהתעסוקתילהכווןריאןמרכזיהשפעתואח'.דויטשצביקה44
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בהכשרותואולם,גברים.906ועודנשים2071בנגבריאןשלעבריתוקורסיתעסוקהבסדנאותהשתתפו2021בשנת
נשים.161וכןגברים169רקהשתתפוהמרכזהפנהאליהןמקצועיות

הכשרותמעטאךמציעיםהםואולםבסיסיים.וקורסיםפשוטותסדנאותולשווקלהציעמרביםבנגבריאןשמרכזינראה,
ואתלמעסיקיםשלוהאטרקטיביותאתולהעלותהפונהשלהמקצועיותמיומנויותיואתניכרבאופןלשדרגהעשויות

יזכה.בוהשכררמת

ביותר.מוגבלתתרומתובומצבמשקףריאןשמעניקהשירותיםהרכב

מקצועיותלהכשרותזעוםבשיעוררקמופניםבדואיםפוניםכימלמדיםNASומכוןאימפקט""קולקטיבנתוניבמקביל,
הבדואיםהיו,2021בשנתשבעבארבנפתמתוקצבותבהכשרותהמשתתפיםמתוךלמשל,כך,המדינה.שמתקצבת

.6%רק

שלמושעבורהמתוקצבת,שאינהבהכשרההסתפקווהשארמתוקצבת,להכשרהזכו2%רקבנפה,הבדואיםבקרב
מתוקצבת.להכשרהזכו17%בנפה,היהודיםבקרבזאת,לעומתמכיסם.

החלפתהמאפשרתמסתובבת","דלתרביםלפוניםמציעיםריאןשמרכזיהחשש,אתלהעלותעשוייםהנתונים
להציעממעטיםריאןמרכזיזאת,לעומתמעטות.במיומנויותמתאפיינותככולןרובןכאשרבאלו,אלומשרות
תעסוקתי.שדרוג

אתלבחוןומוצעריאן,למרכזילפוניםהמענהמרכיבייורחבובקרובכיהעבודהבמשרדטענוהמבקרלממצאיבתגובה
לשאילתהבן-צוריואבהשרתשובתואולם,זמן.תקופתלאחרורקיתווספו,אלושהמרכיביםלאחררקהמרכזיםהישגי
ראיותלושאיןאףאפקטיביים,ריאןשמרכזיבטענה,מתבצרהמשרדכימלמדתאלעטאונהיוסףח"כלושהגיש

.47לכךעדכניותמקצועיות

מחודשת:בחינהחייבתריאןמרכזיפעולתכיסבוריםאנו

לצעיריםלהציעישהבדואית,בקהילההמעשחסריהצעיריםשלבשיעורםמהותילשינוילהביאמנתעל●
רביםכאלו,הכשרותיוצעואםיוקרתית.ותעסוקהמשודרגתהכנסהלצעירהמקנותאיכותיות,הכשרות

ברצון.בהןישתלבוהבדואיםמהצעירים
לצעירים,איכותייםהכשרהאפיקימציעיםשהםהוכחלאעודכלהמרכזים,שלפעולתםאתלתקצבסיבהאין●

לתבועישהתעסוקתי.במעמדםולהתקדמותמתמשכתבתעסוקהלהשתלבותםותורמיםלהם,הזקוקים
ביעילותההכשרותולהקצאתאיכותית,מקצועיתלהכשרהנוספיםמשאביםלהקדישהממשלהממשרדי
הבדואית.לחברה

מפורטותברורות,תשובותמהםולדרושהזכיינים,ואתהעבודהמשרדנציגיאתלזמןלועדהקוראיםאנו●
בפעולתלהכניסשמוצעלשדרוגבנוגעוהןהמבקרלממצאיביחסהןעדכניים,בנתוניםומגובות

המרכזים.
לקבוצותהמוצעותלאלוהערביתבחברהלצעיריםהמוצעותההכשרותביןמשווהבדיקהלערוךראויבנוסף,●

זהבתחוםמופלההערביתהחברהכילהעריך,ניתןכהעדשאספנוהנתוניםמתוךלחרדים.ולמשלאחרות,
אחרות.לקבוצותביחס

יום:במעונותמחסור

הםאףהמעטיםמשפחתונים.48יוםמעונות20רקבהישאבלפעוטות,רבבתשנהכלנולדיםהבדואיתבקהילה
נבנומאזאך,2014ב-מעונותבבינויהערבילחינוךמתקנתהעדפהעלהחליטההממשלהלצרכים.מענהנותניםאינם

תעסוקה.הבדואיותלנשיםשיאפשרמוזלבשירותהגוברלצורךמענהניתןולאספורים,מעונות

הכרה.בהליכיהמצויעבדה,ביישובחדשמעוןיפתחבקרובמסגרות.איתורמערכתונתוניבנגבקיוםדופורוםתחקיר48
.6/5/2024מיוםבן-צוריואבהשרתשובת.19/3/2024מיוםריאן"מרכזי"אפקטיביות1388מס'אלעטאונהח"כישירהשאילתה47
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הפירמידהאת"להפוךהמקצועיתההחלטהלנוכחחשיבותמשנהומקבליםהפעוטות,לחינוךחיונייםהיוםמעונות
הסבסודבמנגנוניוהכשליםהמעונותפריסתהרך.בגילהחינוךשירותיאתולהרחיבלשפרהמיועדתהחינוכית"
הלימוד.לשכרסבסודוקייםמפוקחהמחירשבומעוןשירותינזקקותממשפחותלמנועכדיחוברים

בקהילהכיוםזו.בקהילההרךבגילהילדיםאוכלוסייתלגודלביחסמאדמעטיםבנגבהערביתבחברההיוםמעונות
פעוטות50,000מ-יותרבקהילהנפש.10,000עלעולההשנתיהלידותומספרנפש,305,000כ-בנגבהבדואית
ביישוביםפעיליםהשנההעבודה,משרדשלמוכרת"מסגרת"איתורמערכתלפיואולם,שנים,4עדלידהבגילאי

יום.מעונות20רקהבדואים

משקףזהמספרוגם,3-5לגילאיילדיםגני788מ-פחותלאתשפ"בבשנתפעלוהבדואיתבקהילההשוואה,לשם
שאינם,3-5בגילאיילדים5000כ-הבדואיבחינוךנעדריםהחינוךמשרדנתונילפי.49האוכלוסיהשלואפליהתת-כיסוי
נוספים.גנים114כ-לפחותנדרשיםהיובגנים,מבקריםהיוהללומהילדים80%אם.50בגןמבקרים

יותר:הרבהגבוהלנפשהמעונותשיעור2023בשנתהיהבנגבהעברייםביישוביםהשוואה,לשםעוד

רגילים.יוםמעונות29פועליםתושבים,65,000שבהגתבקריית●
רגילים.יוםמעונות10פועליםתושבים,26,000שבהמלאכיבקריית●
רגילים.יוםמעונות14פועליםתושבים,36,000שבהבאופקים●
רגילים.יוםמעונות18פועליםתושבים,47,000שבהבנתיבות●

בהחלטתשעוגנהמהתקציב25%בשיעורהערביםליישוביםמעונותבבינוימתקנתהעדפהשללמדיניותההבטחה
.51עמםבהתמודדותהרווחהמשרדשלנחישותהעדרובשלחסמים,מגווןבשללמעשה,תורגמהלא922ממשלה

הרשויותכאשרהמקומיות,הרשויותמאתנוספתמשאביםבהקצאתהתקצובהתנייתהמרכזיים:החסמיםבין
המקומיות,ברשויותהנדסהבתקניחמורמחסורהואנוסףחסםהבנייה.בעלותלהשתתףמתקשותהעניותהבדואיות
לאאלו,חסמיםבשלותנאיה.העבודהעומסלנוכחובפרטהשכרתנאילנוכחהמשרותאתשיאיישובמהנדסיםומחסור
לרשויותומועברהתקציבשנתסוףלקראתמידיה"נמשך"מעוןלבינויבדואיתמקומיתלרשותהמוקצההתקציבאחת

נוספיםחסמיםנוספת.אפליההמדינהמנגנונימייצריםחלוקתי,צדקלקייםהכוונהאתלממשבמקוםכך,מבוססות.
.52הבדואיםביישוביבתביעהשאינןציבוריותבקרקעותהמחסורהשאר,ביןהם,

שנוהלוומאבקיםהמדינהמבקרשלמפורטותהמלצותלרבותהמצב,לתיקוןההמלצותריבויחרףנמשך,זהמצב
לחוללשהציעובנגב"קיוםדוו"פורוםסיכויעמותתשלמהמלצותהתעלמוהממשלהמשרדי.53האשהלמעמדבועדה
המדיניות.בכלישינוי

מחוללהואבמקבילהאמהות.תעסוקתובפרטההורים,תעסוקתלצמצוםוהןהילדיםבחינוךלפגיעההןגורםהמחדל
₪מיליארד2.2שלתקציבתוספתשהובטחהאףזאת,למרותהנגב.בפיתוחלעיכובוגורםהמדינהלמשקכלכלינזק

.54מענהזהקריטילפערניתןלאהרפורמהבתוכניתכהעדהידוע,ככלמעונות,לבינוי

מהןורבות,מועסקותהבדואיותמהנשיםרבעשרקלכך,המובהקיםהגורמיםאחדהואבמעונותהמחסור
וההשכלה.החינוךמערכתולכישלוןעמוקלעוניישירהתרומהתורםהואמתאימה.עבודהלמצואמתקשות

בדרכןניצבותהןשבפניהםהחסמיםעלבדואיותנשיםנשאלוברוקדיילמכוןמומחישערכוטלפוניבסקר
יכולה"אניציינו:67%לטפלבהם".שצריכהזוואניילדיםלי"ישהשיבו:מהנשים74%בעבודה.להשתלבות

28%שלי".הקטניםהילדיםבשבילמעוןשליבשכונה"איןציינו:מהנשים47%הבוקר".בשעותרקלעבוד

.2023מרץוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,החינוך.במערכתהרךהגילרפורמתרבינוביץ,מריה54

.233-336עמ'מערכתיים".נתוניםובמשפחתונים.יוםבמעונותוחינוכםבפעוטות"הטיפול,2022מאישנתי,דו"חהמדינה,מבקר53

מעונותמצבלבחינתבין-משרדיתלועדההמוגשעמדהניירלמדיניות.והמלצותחסמיםהערבים-ביישוביםיוםמעונותבינויסיכוי.עמותת52
.2019יוליהיום,

.2019שבע,בארבנגב.הבדואיתבקהילהיוםמעונותפערים.לצמצוםכמנוףהרךלגילמסגרותקיום,דופורום51

.2023מרץוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,בנגב.הבדואיתבחברהשלושמגילחובהלימודחוקיישוםוייסבלאי.אתי50

.2022בפברואר25נצפודרום,למחוזביחסבחינוךשקיפותאתרנתוני49
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קרוביוםמעוןשלהאיתורמרכזיותעלמצביעותאלותשובותמדי".יקרשליבשכונה"המעוןכיטענומהנסקרות
.55העבודהבשוקלהשתלבהמבקשותבדואיותלנשיםחיוניכאמצעיוהולם,זוללמגורים,

לעמודמאדמתקשההממוצעתהבדואיתשהמשפחהבמעונות,הביקורעבורהתשלוםהואלתעסוקהנוסףחסם
שלהגבוההמהעלותההוריםהסתייגותבגללהשארביןאוכלסו,לאאךמעונותנבנוהבדואים,מהיישוביםבחלקבו.
המסובסדים.המעוןדמי

)"פיילוט"(ניסויהפנים,משרדעםבשותפותוערערה,בחורהבכסיפה,ערכההממשלהראשבמשרדלכלכלההמועצה
מלאלאכלוסוהביאבהצלחה,הסתייםהניסויבחודש.לילדהנחה500₪כ-בסךהיהההוזלהשיעורהמעונות.בהוזלת
.56המשךלניסויהיהלאידיעתנולמיטבכהעדהצער,למרבהואולםהמעונות.שלומהיר

מהסבסוד8%ל-רקזוכיםבישראל,מהפעוטות24%שהםהערבים,הפעוטותהמדינה,מבקרשצייןכפי
מסגרותהיעדרבגללהנגב,ערבייבקרביותרעודמוקצןזהסבירובלתיפסולמצבבמעונות.לביקורהממשלתי

לתקנו.וישבקהילה.השוררהעוניובשל

עיקריות:המלצות

התעסוקה:בתחוםמתקדמיםיעדים

שלקביעהדרושההבדואיתלחברההחומשתוכניתבמסגרת:החומשלתוכניתלכתמרחיקייעדיםקביעת●
שנקבעוהארצייםהיעדיםבפרט.הבדואיותולנשיםבכלל,הבדואיתלקהילהביחסלכתמרחיקיתעסוקהיעדי
ולהיקבעוהפערים,העוניצמצוםכגוןרחבותממטרותלנבועחייביםהיעדיםלקהילה.רלוונטייםהיולאכהעד

לשיפורגםאלאהתעסוקהלעצםרקלאיתייחסושהיעדיםחיוניהרף.שלמתמדתלהעלאהחתירהמתוך
כאחת.ומבוגרותצעירותהנשים,אוכלוסייתפלחיכלשלהשכרולשדרוגהתעסוקהאיכות

להכשרתןהנוגעותלפעולותמשאביםולהקצותיעדיםלכלוליש:המשרדיםכלבפעולתתעסוקהיעדיהכללת●
למשל,כך,החומש.בתוכניתלרבותהממשלתייםהמשרדיםכלבתוכניותבדואיותנשיםשלולהעסקתן
החינוך.במערכתהפרא-רפואייםובמקצועותהבריאות,במשרדהסיעודבשירותינשיםלהכשרת

לעיסוקבין-משרדיתתיאוםועדתלהקיםישברוקדייל,שלהמחקרצוותלהמלצותבהתאם:המדיניותתכלול●
.57בתחוםהמהלכיםתכלולאתלשפרמנתעלהבדואית,בקהילהבתעסוקה

תעסוקה:שירותי

בשיטתבהשמותמתמציםהרווחהולשכותריאןמשירותירבים:איכותהושיפורהמקצועיתההכשרההגברת●
מתאפייניםאלושירותיםמעטות.מיומנויותהמצריכותחלקיותאוזמניותבמשרותהמסתובבת""הדלת

השקעהעלהשירותיםאתלבססישבמיוחד.מועטהיהערכםהקורונהחודשיובמהלךמעטה,באפקטיביות
עלותהאםגםאינטנסיבית,מקצועיתהכשרהבאמצעותהבדואיותהעובדותשלשכרןבהעלאתמאסיבית
ממשית.אפקטיביותמוכיחיםשאינםשירותיםמהפעלתלחדולישגבוהה.

רקבנגבהערביתבקהילהקיימיםתעסוקהשירותיבוהמצב:האפליהוהפסקתתעסוקהלשכותחמשהקמת●
מיוחדדגשנוספים.בדואיםיישוביםבחמישהפעילותתעסוקהלשכותלהקיםישלהימשך.יכולאינורהטבעיר
ובדרומו.הנגבבמזרחתעסוקהשירותיהנגשתעליושם

.2023אפרילברוקדייל,מאיירס-ג'וינט-מכוןירושלים,בנגב.הבדואיתבאוכלוסייהלתעסוקהוחסמיםתעסוקהדפוסיואח'.תירושאורן57

שנתעבורהמעונותלדו"חעדכוןדףבנגב.הבדואיתבקהילהיוםמעונותפערים.לצמצוםכמנוףהרךלגילמסגרותדו-קיום,פורום56
הפורום.באתרמצוי.2021שבע,באר.2020-2021

לפורוםשהוכנהמצגתבדרום.הבדואיתהאוכלוסיהשלתעסוקתייםוחסמיםתעסוקהדפוסיאפיוןסומך.וסמדרתירושאורןכהן,דנה55
.2022ברוקדייל,ומאיירס-ג'וינט-מכוןהרווחהמשרדהחומש.תוכניתלהערכתהשניהציבורי
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אסטרטגיהלעצמםלסגלהתעסוקהשירותיעלבדרום,התעסוקהמצבלנוכח:היישוביםלכלשירותיםהנגשת●
עלולהאלהקהילותשלהזנחהמוכרים.הבלתיהכפריםתושביבקרבכךובפרטויישוג,ללקוחהגעהשל

הכלכלי.ובמצבןבתעסוקהבהשתלבותןומתמשכתקשהלפגיעהלהביא

היצעלקדםישברוקדייל,שלהמחקרצוותלהמלצותבהתאם:לנשיםבפרטהנוגעיםתעסוקהחסמיהסרת●
תחבורהפתרונותלהבטיחישנשים.עבורולגיטימייםכבטוחיםהנחשביםבמקומותעבודהמקומותשל

שיקלוהרווחהבתחוםפתרונותלאמץחשובהאישי.הביטחוןלחיזוקהמאמץאתלהגבירראוילנשים.בטוחים
.58לעבודהלצאתכרוניחוליאומוגבלותעםמשפחהבקרוביהמטפלותנשיםעל

מיומנויותבפיתוחהצורךאתמדגיש2020לשנתהתעסוקהשירותדו"ח:דיגיטליותבמיומנויותהשקעה●
אתכלילתאבדנהכאלהמיומנויותנטולותשנשיםממשיחששקייםהתעסוקה.לשוקהרלוונטיותדיגיטליות

להשתלבלהתקשותעלולותומשכילותצעירותנשיםגםלתת-תעסוקה.יקלעואוהתעסוקה,בשוקמקומן
בקידוםלהתקשותעלולותהןולחילופיןלמקצוען,הנוגעותדיגיטליותמיומנויותבהקנייתזכולאאםבעבודה,
.59השכרובשיפור

תעסוקהסקרי

א,72השנתיבדו"חלאחרונההמדינהמבקרשהעירכפי:תעסוקהבסקרימוכריםבלתיכפריםתושבישילוב●
זהמצבמוכרים.הבלתיהכפריםתושביאתסוקרתאינהלמ"סכילקויההבדואיתהקהילהעלהמידעתשתית

הדעת.עלמתקבלאינונפשאלף100בתאוכלוסייהעלבסיסימידעהיעדרשל

תעסוקה:אזורי

ישהתעסוקה.אזורישלפיזיבפיתוחלהסתפקאיןהעברניסיוןלנוכח:פיזיפיתוחרקלאתעסוקה-אזורי●
שיקדמומקצועיותמנהלותהקמתוכןגדולים,מפעליםאועוגןבמפעליהשקעותהכוללתמעטפתסביבםלבנות
בתמריציםלהשקיעישהקהילתית.הכלכלהבפיתוחלהשקיעחיוניוחיזוקם.אלהלאזוריםהמעבראתויאיצו

ראויאלו.במפעליםערביותנשיםלקליטתתמריציםוכןהחדשיםהתעסוקהלאזוריהעובריםלמפעליםמיוחדים
זעירים,מיזמיםסבסודלשקולישבד-בבדשלו.הספציפיתההתמחותואתאזורכלשלהמיתוגאתלשקול
תיירות.ומיזמינשים,עבורביתייםמיזמיםבפרט

השכלהוהשלמתגבוהההשכלה

מנתעלמוגדליםכספייםמענקיםולסטודנטיותלסטודנטיםלהבטיחיש:לסטודנטיםהכלכליהסיועתגבור●
מרכיבישארלתגבורבמקבילחיוני,סיועזהוהראשון.התוארהשלמתאתימנעולאכלכליותשמגבלות
והציבוריים,הממשלתייםבשירותיםמשרותאלולסטודנטיםלהקצותישבד-בבד.60מהמחקרכעולההתוכנית,

החינוך.במערכתסיועבתפקידיולמשלניתן,שהדברככל

יחיד.בדואיביישובבודדתהשכלההשלמתכיתתמתקיימתהשנה:השכלההשלמתכיתות20פתיחת●
משךהחינוךבשירותישהופלונשים,שלגדולהמאוכלוסייהאחריותהאתכלילכמעטבכךמסירההמדינה
תעודתלרמתהשכלההשלמתעלדגששימתתוך,בנגבהשכלההשלמתכיתות20לפתוחישעשורים.

ירושלים,גבוהה".להשכלההנגישותלהרחבת"התוכניתשלסיועהלימודיהם-תחילתלאחרשניםבשלושערביםסטודנטיםואח'.לוידגנית60
"שערהפיילוטהערכתגבוהה:בהשכלהסטודנטיםשילובכאהן-סטרבצינסקי.ופאולהלוידנית.2019ספטמברמאיירס-ג'וינט-ברוקדייל,

.2018דצמברספיר.האקדמיתבמכללהלאקדמיה"

.60עמ'.2021יוני.2020שנתסיכוםדו"חהתעסוקה,שירות59

שם.ואח',תירוש58
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התעסוקהסיכוייאתהןניכרבאופןמשפרותבגרותתעודתעםנשים.18-40בגילאילנשיםבפרטבגרות,
ההשתכרות.אתוהןואיכותה

הרךהגיל

מזההנשיםבתעסוקתפוגעוהדברהבדואית,בקהילהפועליםמעטיםיוםמעונות:יוםמעונות20הקמת●
ישנסבל.אינומעונות,איןשירותמקבליאלף60כ-ובהאלקסוםאזוריתבמועצהשבוהקייםהמצבעשורים.
השירותיםלהשוואתלהגיעבמטרהרחב,בהיקףמתקנתהעדפהמימושתוךהיישוביםבכלמעונותלהקים
הרשויותלרשותלהעמידישכך,לשםשנים.3בתוךהאוכלוסיותלכללהניתניםלשירותיםהנגבערבייבקרב

ברשויות.ההנדסהביחידותכ"אלתגבורומענקשניםלשלוש₪מיליון70בסךנוסףתקציבהבדואיות

בהתאםבדואיות,משפחותעבורבמעונותהביקוראתניכרבאופןלהוזיליש:היוםמעונותשירותיהוזלת●
שלניכרתלהגדלהמביאההוזלהכיהוכיחהניסוילכלכלה.הלאומיתהמועצהשיזמהבניסוישפותחלמודל

(.61קיוםדופורוםדו"חראו)להמלצותלשירות.הביקוש

נפגעותוקבוצותעובדיםזכויות

נשיםשלופוגעניתמפלהבהעסקההמאבקאתלהגביריש:קליניקותוהקמתפוגעניתבהעסקהמאבק●
על-ידימוגברבהיקףבעבודההזכויותבתחוםמשפטייםשירותיםהענקתבאמצעותבנגב,ויהודיותערביות
כגוןכך,לצורךתמיכותבאמצעותלמימוןשיזכומתמחותועמותותבתעסוקה,שוויוןנציבותהמשפטי,הסיוע

בן–גוריון.ובאונ'ספירבמכללתבתעסוקהלשוויוןקליניקותלהקיםישבנוסףלעובד"."קואו"איתך-מעכי"

הנזקקים,בשיעורלגידולבהתאםלפחותהרווחה,שירותיאתניכרבאופןלתגברחיוני:הרווחהשירותיתגבור●
לנוערסיוענשירה,מניעתתזונתי,ביטחוןקידוםלרבותבולט,צורךניכרבהםבתחומיםהסיועאתולהגדיל
התעסוקה.בתחוםמוגבלותעםלאנשיםוסיועתעסוקתי,וליוויייעוץבסיכון,

.2020דו-קיום,פורוםשבע,בארבנגב.הבדואיתבקהילהיוםמעונותפערים.לצמצוםכמנוףהרךלגילמסגרותאברך.וטלדודשמוליק61

ידידותיותמדינותעםפעולהמשיתוףכתוצאהכילצייןגאהאזרחילשוויוןבנגבקיוםדופורוםהחוק,דרישותעל-פי
זרות".מדיניותמ"ישויותמגיעלפעילותנוהמימוןרובאדם,זכויותשמקדמיםבינלאומייםוארגונים
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