
בנגב:הבדואיתבקהילהחינוכייםבפסיכולוגיםהמחסור
מתמשךמחדל

2024מאי19עמדה,נייר

תמצית

הבדואיםביישוביחינוכייםפסיכולוגיםשלמהתקנים51%רקכיוםהחינוך,משרדנתונילפי
מאדנמוךכיסוישיעורבולטכייצוין.71%שלארציכיסוישיעורלעומתזאת,מאוישים.בנגב
.1הדרוםבמחוז64%של

לפיהרצוישהתקןבשעהזאת,חינוכיים.פסיכולוגים86כיוםמועסקיםהבדואיותברשויות
51%רקמכסההאיושכלומר,פסיכולוגים.152שלהינוהחינוךמשרדשקבעצרכיםמפתח

.2הנדרשאוהרצוימהתקן

לחינוך,הילדבזכותפוגעעצמם,המקצועובאנשימקצועיים,טיפולאנשישלבתקניםהמחסור
למידהולקויותהתפתחותבעיותמיוחדים,צרכיםעםילדיםשלמוקדםבאיתורלרבות

אלימות.וגילויינשירהונפשיים,חברתייםקשייםהתפתחותעםובהתמודדות

עשורים.מזהידועהבדואיתבקהילהוהמחסורמאחרבעיקרבמיוחד,חמוריםאלונתונים
בתנאיכלכלית,ומצוקהבעוניהמתאפייניםהבדואים,התלמידיםשלמצבםלנוכחובפרט,
וקהילה,בריאותחינוךשירותיבמיעוטהמשפחתית,במערכתבמצוקהקשים,מגורים

נמוכה.ברמהחינוךובשירותימוזנחותלימודבסביבות

נמוכות.הישגיםורמותגבוהיםנשירהשיעוריעםסבוכהבהתמודדותנתוניםאלותלמידים
להתמודדשיוכלועל-מנתהמיטבי,המקצועיובסיועמתקנת,בהעדפהלזכותאמוריםהיוהם

ובשארחינוכייםבפסיכולוגיםבמחסורנתקליםהםואולם,הקשות.חייהםנסיבותעםבהצלחה
המסייע.המערךמרכיבי

2004בשנתלבג"צהעתירהשנה:20בתבעיה

בנגב-בדואיותהמקומיותברשויותואיושםחינוכייםפסיכולוגיםשל"תקניםבמסמךיישוביםלפיהבדואיתהקהילהפירוטר'2
תאריך.ללאמסמךברזל".חרבותמלחמתטרום

המחקרמרכזהכנסת,ברזל.חרבותמלחמתפרוץמאזבנגבהבדואיתלאוכלוסיההנפשיהסיועעלראשונימידעבלנק.אהרן1
והמחקר,המידעמרכזהכנסת,ובחירום.בשגרהחינוכיתפסיכולוגיהשירותיגבעון.מוניקנדםיסכה.2023דצמברוהמידע,
.2023אוקטובר
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,2004במאיעשורים,שנילפניכברחדשה:בעיהאינובקהילהחינוכייםבפסיכולוגיםהמחסור.1

חינוכייםפסיכולוגיםלמשרותחיונייםתקניםלהקצותבתביעההחינוךמשרדנגדבג"צהוגש
14.8רקהוקצובפועלואולםבתקן,פסיכולוגים49נדרשועתבאותההבדואית.בקהילה

.3מהנדרשבלבד30%כ-שהםתקנים,

והןהקצרבטווחהןנזקיםלתלמידיםוגורםחמור,בתקניםהמחסורכינטען2004בשנתכבר.2
השאר:וביןהארוך,בטווח

שאינומאוחראיתוראובהן,וטיפולרגשיותובעיותהתפתחותבעיותשלאיתורהיעדר.1
במועד.טיפולמאפשר

טיפולהמונעבאבחוןאיחוראולמידה,וקשיילמידהלקויותעםילדיםשלאבחוןהיעדר.2
במועד.

לידיוההתנהגותהלמידהקשיילהתדרדרותהגורםסמויה,נשירהעםהתמודדותהיעדר.3
גלויה.נשירה

כדיעדלהקצנהולהוביללהחמרתם,לגרוםהעלולאלימות,גילוייעםהתמודדותהיעדר.4
מתמשכת.אלימות

לחינוך,ילדכלבזכותזלזולמשקףבתקניםהמחסורכימהניתוחעלה2024בשנתכבר.3
זומיוחדים.צרכיםעםולילדיםהמיוחדהחינוךלילדיביחסכךובפרטתקינה,ולהתפתחות

המתקשים.בתלמידיםובפרטבחינוך,ההזדמנויותבשוויוןקשהפגיעה

ה"אני"בעיצובהפרט,שלובחירותובכבודולפגיעהאחתלאגורםזהבסיסישירותהיעדר.4
האישיות.ובפיתוח

אחוזאתלהגדיל9/6/2005מיוםלבג"צבהודעההחינוךמשרדהתחייבהעתירהבעקבות.5
יעלהנוספותשנתייםבתוךכיקבעהמשרדהדרוש.מהתקן50%לכ-החינוכייםהפסיכולוגים

כיהודהאףהחינוךמשרדכולם.הארץביישוביכנהוג80%ל-המאוישיםהתקניםשיעור
.4הופלוהבדואיםהתלמידים

הבדואיבחינוךבפועלהמאוישיםהפסיכולוגיםהתקניםשיעורכיהתברר,2010בשנתואולם,.6
.5הארציבמישור51%לעומתוזאתהרצוי,מהתקןבלבד33%ל-הגיע

הפסיכולוגיםמתקני51%רקכיוהתבררהעתירה,מהגשתעשוריםשניחלפווהנה,.7
עומדת.בעינההאפליהכלומר,אוישו.הבדואיבחינוךהדרושיםהחינוכיים

.2010פברוארוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,החינוך.במערכתחינוכייםובפסיכולוגיםביועציםמחסוררבינוביץ,מריה5

ללאמשפטית","פעילותעדאלה,אתרבנגב".בדוויםערביםבכפריםחינוכייםפסיכולוגיםלמשרותתקניםבהקצאת"אפליה4
תאריך.

ואח'.החינוךמשרדנ'ואח'עוביידאבויוסף4177/04בג"צ3
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האגףראשלמשל,וכךהרצוי,התקןשלהכיסוישיעורעלסותריםנתוניםקיימיםכילהעירראוי.8
האגףמנהלת.74%ל-מגיעהארציהכיסוישיעורכיטענהפרידמןחווהחינוכיתלפסיכולוגיה

אחריםמקורותכאמור,תלמידים.1300לכלפסיכולוגמשרתשלהיאהמציאותכיוםכיטוענת
בחברההכיסוישיעורלגבישוניםנתוניםגםונשמעובלבד,71%שלארציכיסויבשיעורנקבו

.6הבדואית

התקןשלהכיסוישיעורהצפון,במחוזהמחוזות:ביןהכיסויבשיעוריניכריםפעריםקיימים.9
בדרוםזאת,לעומת.73%אביבובתל74%המרכזבמחוז,81%חיפהבמחוז,89%הואהרצוי

בעיקרניכרהמחסורהאחרונים,האזוריםבשני.54%רקובירושלים,64%הואהשיעור
ירושלים,ובתחנתהדרוםבמחוזהשפ"חבתחנותהערביות.בשכונותו/אוהערבייםביישובים

.7התקןלפיהנדרשיםהחינוכייםהפסיכולוגיםממחציתלמעלהחסרים

בבריאותהטיפוליהאדםכוחסוגיבמגווןהכוללהמחסוררקעעלגםוחמורחריגזהמצב.10
וכן,8נוערובניבילדיםהמטפליםאלוובפרטבפסיכיאטרים,אקוטימחסורלרבותהנפש,
הרפואיהתחוםההתפתחותי,התחוםכגוןספציפיים,בתחומיםבפסיכולוגיםכבדמחסור

לכדישהגיעחינוכיים,בפסיכולוגיםהחמורהמחסוררקעעלגםבולטהוא.9השיקומיוהתחום
.102023אוקטוברלפניהרצוימהתקן30%כ-

הדרוםבמחוזלמעטבפסיכולוגים,המחסוראתבעברהכחישהבריאותשמשרדלצייןחשוב.11
חמורמחסורעלגםבבירורהצביעוזאת,לעומתהחולים,קופותערבים.מטופליםובקרב

פסיכולוגיםעלבדגשבכללה,בפריפריהאדםכוחובגיוסילדים,עבורבפסיכולוגים
ולהקצותההתמחותתוכניותאתלהרחיבדרשוהקופותושיקומיים.רפואייםהתפתחותיים,

למימושהדרושהאדםכוחהיקףאתמחדשלבחוןשהצביעומיגםהיולתחום.נוספיםמשאבים
.11בקהילההנפשבבריאותהרפורמה

הבדואיםהתלמידיםבקרבגבוהיםמצוקהשיעורירקע:

רשמיתמוגדריםהבדואיםהתלמידיםשלהיותםלנוכחמתבררתהנתוניםשלחומרתם.12
בחינוך,שקיפותנתונילפילדוגמא,.ביותרהגבוהההחינוכיהטיפוחברמתלסיועכנתונים

המחקרמרכזהכנסת,פסיכולוגיה.שירותיעלבדגשבישראלהציבוריתהבריאותבמערכתהפסיכותרפיהשירותיבלנק.רוני11
.2023מאיוהמידע,

שם.מוניקנדם,גבעון-10

המחקרמרכזהכנסת,לדיון.ושאלותמצבתמונתברזל.חרבותמלחמתבעקבותהנדרשהנפשיהסיועתכנוןסוגייתבלנק.רוני9
.2023נובמברוהמידע,

.2024מאיוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,לדיון.רקעהפסיכיאטריה-במקצועהאדםכוחהיקףדוידוביץ,קוךפלורה8

שם.גבעון-מוניקנדם,7

השירותמערך"תגבורבנושא27/12/2023מיוםהכנסתשלהבריאותוועדתהחינוךועדתשלמשותפתבישיבהפרידמןדברי6
ברזל".חרבותמלחמתבעקבותהחינוךבמערכתהפסיכולוגי
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7.4לעומתזאת,.9.32טיפוחברמתאלקסוםותלמידי8.45טיפוחברמתרהטתלמידי

.12באופקים6.77ו-בדימונה

ולמשל,ויותר.60%ל-כיוםמגיעבקרבםהעוניושיעורבעוני,ברובםחייםהבדואיםהתלמידים.13
בירבכפר.63%ובחורה60%בלקיה,57%בכסיפה,53%הואילדיםבקרבהעונישיעורברהט
36%לעומתזאת,בעוני.חייםמהילדים86%כ-מדבר,נווהאזוריתלמועצההשייךהדאג'

אךיותר,עודחמורהמוכריםהבלתיבכפריםהכלכליתהמצוקה.13בדימונה26%ו-באופקים
הלאומי.הביטוחובבדיקותלמ"סבסקרישיטתיתנכלליםלאתושביהםשכןמדווחת,אינה

וביןתזונתי,ביטחוןהיעדרלרבותבעוני,הכרוכיםרביםקשייםעםמתמודדיםהתלמידים.14
אולמידהוציודמחשביםרכישתכגוןלמידה,משאביבמימוןקושיבפניניצביםהםהשאר
כיהלימודיים,האתגריםאתרקלאלהגבירעלוליםאלוקשיים.14פרטייםשיעוריםעבורתשלום

הרגשית.המצוקהאתגםאם

מוסדרות,לאובשכונותמוכריםבלתיבכפריםחייםעםמתמודדיםהבדואיםמהתלמידיםרבים.15
ילדיםגניאיןאלובכפריםמהילדיםלחלקביוב.אוחשמלכבישים,כגוןבסיסייםשירותיםללא

לביתמגיעיםרובם.153-4בגילאיםלחינוךמזכותםמנועיםמהםורביםמגוריהם,בסביבת
וסיכוניםבתקלותתקין,בלתיברכבארגון,בקשיילוקותוחלקןתקינותשחלקןבהסעות,הספר

נוספות.ובבעיותעפר,בדרכיבנסיעה

85,000כ-מוסדרותהבלתיבשכונותהבדואים,התיישבותלהסדרתהרשותהערכותלפיכיום.16

כיקובעותאחרותהערכות.65,000כ-מוניםמוכריםהלאהכפריםותושביבדואים,תושבים
.16תושבים90,000כ-מוכריםהבלתיבכפרים

מוכריםהבלתיבכפריםתקינות.ובלתימזומנותלעיתיםהןהבדואיםביישוביםהחינוךתשתיות.17
הםהמבניםמהבית.גדולבמרחקאחתלאבהם-וגםמהיישובים,בחלקרקשירותיםפרושים
רביםהמוכרים,ביישוביםגםומתפוררים.מרופטיםמזומנותלעיתיםיבילים,אוטרומיים

ספורט.אולמותאוכמעבדותספח,חדריבהםואיןובלויים,ישניםמהמבנים

ורביםובטוחים,קבועיםשאינםבמגוריםהכרוכיםהקשייםעםמתמודדיםהבדואיםהתלמידים.18
לפיכרוכיםאלומצביםוקרוביהם.חבריהםבתיאוביתםהרסשללאירועיםחשופיםמהם

הממשלה"מדיניותבנושא2023פברואר21והגליל.הנגבופיתוחלחיזוקהמיוחדתהועדהבדיוןהרשותראשמעייןיאירדברי16
כ-מוכריםהבלתיבכפריםכילחשובנהוגהיהכהעדונתונים".מגמותמצב,סקירתבנגב-הבדואיתההתיישבותבהסדרת
לפיהמאזן.אתשינויישוביםשלהרחבהבדברשהחלטותנראהואולם,.60,000כ-מוסדרותהבלתיובשכונותתושבים,80,000

נתוניםאלמסי,אוריאנהר'.23%רקלמ"סנתוניולפימוכרים,בלתיבכפריםגריםהבדואיםהנגבמתושבי29%האוכלוסין,רשות
המדינה,מבקרר'הקהילהעלאמיןבמידעהמחסורעל.2023יוליוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,בנגב.הבדואיםאוכלוסייתעל

.21-288עמ'ראשון.חלק–א'72שנתידו"חבתוךבנגב",משילות"היבטי

.2023מרץוהמידע.המחקרמרכזהכנסת,בנגב.הבדואיתבחברהשלושמגילחובהלימודחוקיישוםוייסבלאי.אתי15

שבע,בארגישוש.ממחקרממצאיםדיווחבנגב.מוכריםהבלתיבכפריםתזונתיאי-ביטחוןאבו-כף.חסאןוסארהממןבר-אוןשני14
.2023ספטמבראדוה,ומרכזבנגבדו-קיוםפורום

עמ'8נספחלוח.2023לאומי,לביטוחהמוסדירושלים,.2022בהכנסותוהאי-שוויוןהעוניממדידו"חואח'.)קסיר(קלינרניצה13
".2022)אחוזים(תושבים5,000מ-יותרשבהםביישוביםעוני"ממדישכותרתו54-58

.2022תשפ"ב-לשנתומתייחסים2024מאי18נדלוהחינוכית,התמונהבחינוך-שקיפותנתוני12
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נפשיותובהשלכות(stress)עקהשלקשהבהצפהבן-גוריוןבאונ'שנערכומחקרים
בהםלמקומותליוזמתםמגיעיםאינןהחוסןומרכזהרווחהמערכתעובדיכייצוין.17מתמשכות

בתים.אושכונותשלמאסיביהרסאירועילאחרלאגםהילדים,שלראשםמעלגגקורתניטלת

.18בפרטוהבדואיתבכלל,הערבית,בחברההפשיעהגלעםמתמודדיםהבדואיםהתלמידים.19

ואזרחיותאזרחים244הערבית:בחברההרצחקרבנותבמספרשיאנרשם2023בשנת
המביענתון,28הקרבנותמספרהיהבנגבופשיעה.אלימותשלבנסיבותחייהםקיפחוערבים

.202219שנתלעומתהרצחבאירועי75%בתעליהעל

האלימותלהתגברותסיבותעלמצביע2021בנובמבראברהם""יוזמותעבורשנערךסקר.20
המשיביםבקרבהאלימות.להתפשטותהסיבותאתנוערובניצעיריםדרגובסקרוהפשיעה.

אלימותלגילוייהתורםמשמעותיגורםהםחמולותביןסכסוכיםכירחבה,הסכמהבלטה
המבוגרים,דורסמכותשלהערעורדורגוקטניםבהפרשיםאחריוהבדואית.בקהילהופשיעה
חלשה,פורמליתחינוךמערכתדורגובהמשךהבתים.הריסותגםכמוצעירה,מנהיגותוהיעדר

והשכלהתעסוקהשלבהזדמנויותומחסורהבדואיםביישוביהמשטרהשלנוכחותחוסר
החלשה.הרווחהומערכתהעוני,פורמלית,בלתיחינוךבפעילותהמחסורדווחובנוסף,גבוהה.

אועצמםהםכידווחו16%הסקר,משיבימקרבאלימות.לגילויינחשפוהסקרממשיבירבים.21
הםכידווחונוספים7%קר.אוחםבנשקמאלימותהאחרונהבשנהנפגעומשפחתםמבניאדם

האחרונה.בשנהרכושמעבירותנפגעומשפחתםבןאו

לאלימותחשופיםהםואולםנורמטיביים,הםשנסקרוהצעיריםשרובכך,עלמצביעיםהחוקרים.22
גורמיםהקשיםהחייםתנאיכידווחוהצעיריםחייהם.במציאותשכיחמופעבהורואים

המערכותערעורבולטבד-בבדשליטה.מכללסכסוכיםוליציאתהאלימות,להתפשטות
לידיעימותיםשלמהירהלהסלמהמובילאשרמצבהתלקחות,למנועשנועדוהמפקחות,

ובד-בבדהאלימות,למיגורהמשטרהמפעילותאכזבהחשיםוהצעיריםהנוערבניאלימות.
.20המשטרהעםפעולה"מ"שיתוףהסתייגותמגלים

ובפרטהבדואית,בקהילהרגשיתלמצוקהחשובמקורהםוהפשיעההאלימותגילוייכיספקאין.23
תוכניתבמימושמעורבתהחינוךמערכתהאחרונות.בשניםהדרמטיתהתגברותםלנוכח

לטיפולמפקחיםצוותוהקימה(,549הערבית)החלטהבחברההפשיעהלמיגורהממשלה
עםלהתמודדותהתערבותודרכייעדקהליכהעדהוגדרולאהחינוךבמערכתאולםבנושא.

יוזמותלוד,ופשיעה.אלימותשלתופעותלגביבנגבהבדואיתמהחברהנוערובניצעיריםשלתפיסותואח'.יחיאחאג'נסריןד"ר20
.2021נובמברומחקר.לייעוץNASוחברתאברהם

אברהם.יוזמותבאתרמידעדף.2023שנתסיכוםהערבית:בחברהופשיעהאלימותקורבנותאברהם.יוזמות19

מרכזהכנסת,אוכלוסייה.קבוצתלפי1980-2022בשניםרצחקרבנותעלנתוניםהרשקוביץ.ורוניקפיטלאלמוג'רילמשל,18
מרכזהכנסת,בטוח.מסלולתוכניתעלומידענתוניםהערביתבחברהפשיעהשוורץ.אברהםרמי.2023דצמברוהמידע,המחקר
.2023מאיוהמידע,המחקר

בלתיומכפריםהקבעמיישוביבדואיםמתבגריםבקרבהתמודדותומשאביללחץרגשיותתגובותאלסייד.חאלדלמשל,ר'17
.2015ינוארבן-גוריון,אוניברסיטתשבע,בארדוקטור,לתוארעבודהבתים.הריסתבעקבותמוכרים
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מלווהאינםוהייעוץהפסיכולוגיהושירותיהערבים,הילדיםשלמצוקתםעלהפשיעההשלכות
.21שגרהדרךממוקדבאופןכאלוילדים

עלהשארביןזאת,במשפחה.אלימותשלגבוהיםשיעוריםעםמתמודדתהבדואיתהמשפחה.24
שלהמתמידוהאיוםהדיור,מצוקתולתעסוקה,ללימודיםהגישההיעדרהעמוק,העונירקע

על-פישלאצעיר,בגילמוקדמתלחתונהלחץקייםרבותמשפחותבקרבהבתים.הריסת
מסורתייםומנגנוניםמהיר,תרבותישינויבתהליכינתונההבדואיתהחברההזוג.בניבחירת
יציאתחלופיים.נורמטיבייםבמנגנוניםהצורךדיהוחלפולאאךנשחקו,קונפליקטיםלפתרון

אחרות,נשיםבמשפחה.מתחיםלעיתיםמעוררתלביתמחוץולעבודהגבוהיםללימודיםנשים
העלולמצבומהרצועה,מהגדההמגיעותנשיםלרבותבתלות,מצויותועובדות,לומדותשאינן
אלימותלמניעתלפעולאמוריםשהיוציבורייםמהמנגנוניםרביםלאלימות.לחשיפתןלגרום

הללומהמנגנוניםחלקלצרכים.בהתאםכנדרש,פועליםואינםמתוקצביםאינםהנשיםולהגנת
.22הבדואיתהחברהשלולצרכיםלנורמותהצורךדימותאמיםאינם

לפיהפוליגמית.המשפחהבאופיהכרוכיםקשייםעםמתמודדיםבדואיםמהתלמידיםרבים.25
הפוליגמיהפוליגמיות.הןהבדואיותמהמשפחות18.5%כ-ממשלתי,צוותבדו"חהערכה
לרבותהמשפחה,ביחסיונזקיםנפשיים,בנזקיםומתבטאתולעוני,בהכנסותלירידהתורמת

ואףבמעמדןלפגיעההנשים,שלרבהלתלותאחתלאגורמתהפוליגמיהומתח.עימותים
ממצאיוחרףואולם,.23בילדיםרגשיתבפגיעהגםכרוכההפוליגמיהנגדן.אלימותלגילויי

הרווחההחינוךבתחוםפעולותומימושלתקצובדברעשתהלאהממשלההדו"ח,שלהחמורים
בעשייהוהסתפקהבדו"ח,במפורטשהומלץכפיפוליגמיות,במשפחותלילדיםסיועלשם

.24האכיפהבמישורשהתמקדהמצומצמת

חירוםבתקופותהתלמידיםמצוקת

הקורונה.מגפתבעקבותהבדואיםהתלמידיםבקרבבלטוקשהרגשיתמצוקהשלגילויים.26
באמצעותוקטועהחלקיתמגישהאומרחוק,לחינוךדיגיטליתגישהמהיעדרסבלומהםרבים

משבררקלאבסביבתםחווהילדיםהחינוך.מערכתבידיומוזנחיםנטושיםוחשוהטלפון,
הכנסהמקורותאבדןלרבותהמשפחות,שלהכלכליבמצבניכרתהחמרהגםאםכיבריאותי,
תמיכהלמצואקושיוחשוומידע,שירותממערכותניתוקעםהתמודדוהםעבודה.ומקומות

.25המשברעםבהתמודדותוייעוץ

.2021ברוקדייל,מאיירס-ג'וינט-מכוןירושלים,בנגב.הבדואיתהאוכלוסיהעלהקורונהמשברהשפעותואח'.רביבןדליה25

החלטתותיקוןהשליליותוהשלכותיההפוליגמיהתופעתעם"התמודדות30/6/2024מיום705מס'ממשלההחלטתלמשל,ר'24
מרכזהכנסת,שנים".חמשוכעבור4211הממשלההחלטתטרםהבדואיתבחברהפוליגמיהכהן.יכימוביץנוריתממשלה".

.2024מרץוהמידע,המחקר

.2018יוליהמשפטים,משרדירושלים,הפוליגמיה.שלהשליליותהשלכותיהעםלהתמודדותהבינמשרדיהצוותמסכם,דו"ח23
הצוות.בראששעמדהפלמוראמיהמשפטיםמשרדמנכ"ליתעל-שםפלמור""ועדתמכונההדו"ח

ינוארברוקדייל,מאיירס-ג'וינט-מכוןבנגב.הבדואיתבאוכלוסייהבמשפחהאלימותשלומניעהצמצוםאסדי.ודלאלאייזקעירית22
2024.

בפשיעה".העלייהבשלערביםלילדיםנפשי"סיועבנושא18/7/2023מיוםהילדלזכויותהמיוחדתהועדהישיבת21
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הנפשית:במצוקהעלייהברזל""חרבותמלחמתחוללהבישראלהנוערובניהילדיםכללבקרב.27
בחרדות"העליהציינההבריאותבמשרדחינוכיתלפסיכולוגיההאגףמנהלתפרידמן,חווה

במעגליבילדיםרקמדוברלא]...[מאד.אותנוומדאיגהילדיםבקרבביותרגבוהההיאובדיכאון
אנחנומביתם,שפונוילדיםאובעוטףבעצמםשהיוילדיםשאלוביותר,הגבוהיםהפגיעות
.26וארצי"ומקיףרחבמצבילדים...מאדבהרבההיוםמדברים

לתתשיכולתוומופרט,מוזנחמדולדל,ציבוריתפסיכולוגיהמערךפגשזהחמורמשברואולם,.28
אחת)לאסבירבלתיבאופןארוכיםבוההמתנהותוריביותר,נמוכההנזקקתלאוכלוסיהמענה

50₪ל-מגיעהציבוריבשירותפסיכולוגשכרזהבמערךלטיפול(.המתנהלשנהשנהחציבין
ולאמיושן,הפסיכולוגיםתקניהקצאתמפתחבשירותים.חמורמחסורקייםכךובשללשעה,
מיועדתהתקינהואולם,18עד3לגילאישירותלהעניקהיאהחינוךמשרדמדיניותעודכן.
.27בלבד5-15לגילאי

"חרבותמלחמתבפרוץהבדואיםהתלמידיםבקרבבלטורגשיתמצוקהשלקשיםגילויים.29
שבעהנחטפו.ושישההטרור,במתקפתנהרגובדואיםאזרחים17ש-לאחרזאת,ברזל".

נותרוהבדואיםהילדיםילדים.שישהמהםבדואים,היוורקטותמטיליםשנפגעומההרוגים
לרשותמקלט.כגוןאחר,ציבורימיגוןפתרוןוללאדירתימוגןמרחבללאמהמקריםניכרבשיעור

כלשהו,מוגןמרחבעמדלאולמשפחותיהםמוכריםהבלתיבכפריםהילדיםשלהמכריעהרוב
צופרים.פרישתבהיעדראזעקהכללנשמעהלארובםובסביבת

ביישוביםמוסדרות.הבלתימהשכונותניכרובחלקמוכריםהבלתיבכפריםבולטמיגוןהיעדר.30
בשבעהגםקיימתנמוכהמיגוןורמתמועט.המיגוןהאזוריותבמועצותהכלוליםהחדשים
והיעדרואזעקות,התראותהיעדרבלטומוכריםהבלתיבכפריםהותיקים.הבדואיםהיישובים

.28ההתרעהבמרחביהללוהכפריםשטחישלסדורההכללה

מעניםהמלחמהבמהלךעמדולאנפשיתבמצוקההנתוניםהבדואיםהתלמידיםלרשות.31
צרכיםלהשלמתהוקםהבדואיהחוסןמרכזלמשל,כך,החינוך.במערכתרקלאוזאתהולמים,
הכרהמתוךזאת,הקהילה.מצוקותבכללאםכיחירוםבמצבירקעוסקאינווהוארבים-

.29זוענייהבקהילהזמיניםמקצועייםבמעניםהקריטיבמחסור

טיפולים32וכןמבוגרים,24ל-נוער,ובניילדים41ל-רקטיפולהמרכזהעניק2019בשנת.32
באותה270,000מ-יותרבתאוכלוסייהמקרבאיש100כ-לטיפולזכוהכל,בסךקבוצתיים.

למשאיםהוכפףהואאלאקבועה,מסגרתלונקבעהולאמצומצם,היההמרכזשלתקציבועת.

מודל-2אנספחר'.23/10/2017מיוםבתוקף30.008נוהלחוסן.מרכזיהפעלתנוהלהנפש.לבריאותהאגףהבריאות,משרד29
בנגב.הבדואיתלחברהחוסןמרכז

המחקרמרכזהכנסת,עדכון.בנגב-הבדואיםביישוביםטיליםליריבמוכנותהיבטיםעלראשונימידעואח'.כהןיכימוביץנורית28
.2024מרץוהמידע,

מוגשעמדהניירבישראל".הציבוריתהפסיכולוגיהבמערךאקוטיחירום"מצבהציבורית.הפסיכולוגיהלמעןהארגוניםפורום27
.13/5/2024הכנסת,שלהבריאותלועדת

הפסיכולוגיהשירותמערך"תגבורבנושא27/12/2023מיוםהכנסתשלהבריאותוועדתהחינוךועדתשלמשותפתישיבה26
ברזל".חרבותמלחמתבעקבותהחינוךבמערכת
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והמליץזאת,צייןהמדינהמבקרולהתייעצויות.להערכותהממשלה,משרדיביןשנתייםומתנים
7מ-רבהבאיטיותהוגדלהמטפליםסגלהמבקר,המלצתחרףואולם,המענים.הרחבתעל

.202330בשנתמטפלים10ל-2019בשנתמטפלים

שירותיכינטעןלשירותיו.הגדוללביקושמענהלתתעל-מנתתקציבו,אתלהגדילחתרהמרכז.33
גםמענהודרושישיר,קשראתוהמקיימותולרשויותהמוכרים,ליישוביםבעיקרמופניםהמרכז

ערביםמטפליםבגיוסהחמורהקושיעלהתריעהמרכזמוכרים.הבלתימהכפריםלתושבים
ולפתוחלמהרנוטיםהבדואיתבקהילהמומחיםופסיכולוגיםמאחרהשארביןלשורותיו,
עבודתאתלשמרהמרכזשלביכולתושפוגעמהלךהכספית,התמורהלנוכחפרטיותקליניקות

.31המיטביתברמההמטפלים

3000כ-עםהתמודדוהבדואיהחוסןמרכזשלהעובדיםעשרתברזל,חרבותמלחמתבפרוץ.34

כגוןקרוביהם,אובמצוקהאנשיםעםדחוףנפשילטיפולופניותטלפוניותפניותלרבותפניות,
פרטנילטיפולפניות460התקבלו2023דצמברלראשיתאוקטוברביןכןכמובמלונות.מפונים

.202332לספטמברינוארביןפניות220רקלעומתזאת,ארוך-טווח.

מנהלהאקוטיים.הצרכיםלמכלולמענהממתןרחוקותהןואולםלתוספות,זכההמרכזתקציב.35
ועללמרכז,הפניותבמספר50%מ-יותרשלתלולהעלייהעללאחרונההעידהחוסןמרכז
.33נוספיםבמטפליםקריטיצורך

הטראומהבתחוםבהתמחותשהתמקדהקלינאים25ל-מיוחדתהכשרהלאחרונהערךהמרכז.36
שהוכשרוסוציאלייםעובדים16גויסובתחום.הטיפוליהמערךאתלחזקבמגמהוהחוסן,
וארגוני,אישילחוסןספרבתימנהליהכשרתבביצועהוחלהשארבין.34הטראומהלתחום

ואולם.35הבדואיתהקהילהנפגעיבקרבמתערביםלצוותיםלמידהויוםחוסןנאמניהכשרת
די.איןזאתבכל

מטעםמטפליםגםברזלחרבותמלחמתבמהלךפעלוהחוסןלמרכזבנוסףכילציין,ראוי.37
העידכךהצורך.עלממענהרחוקהיההטיפוליםהיצעואולם,אחרות.ועמותותתמרעמותת

הילד:לזכויותהועדהבפניג'עפראבואברהיםתמרעמותתמנהל

אנחנושעכשיולאזהאתו...חיההבדואיתשהחברהנושאהואהחירוםנושא"כל
נמצאתהבדואיתהחברהבאוקטובר.7בעקבותזהעםלהתעסקהתחלנו

שונים.תאריכיםהבדואי,החוסןמרכזפייסבוק35
.22/11/2023הארץ,מתעצמת".הטראומהדומה-וההיסטוריהשפהאותהדוברעליךשיורהכשמיכהן.עדי34

.16/5/2024מעריב,הבדואית.בחברההחוסןלמרכזהפניותמספרהוכפלבאוקטובר:7ה-בעקבותבגנו.יובל33

שם.,2023דצמברבלנק,אהרן32
.2021ספטמברוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,החוסן.מרכזיפעילותבלנק,רוני31

מבקרמשרדירושלים,חירום.בשעתחרדהבנפגעילטיפולהמקומיותהרשויותהיערכותמיוחד-ביקורת"דו"חהמדינה,מבקר30
.2021המדינה,
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הרגשיתההשפעהאתבתוכו.לחיותמנסהשהיאחירום,שגרתשלבתהליך
וחווים.רואיםאנחנווהנפשית

הנפשבריאותשלהנושאהצורך...אתתחשוףהקורונהשלשהתקופהחשבנו
הבדואיתהחברהבריאות.שלבהקשרשלוהחשיבותברמתבשולייםנמצא

הסוגיהבפריפריה,שנמצאהנפשבריאותנושאובשילובבפריפריה,נמצאת
לב".תשומתפחותהכיועםבקצהנמצאתהזאת
הצורךכמהעדרואיםאנחנויותר.לקריטיהזההצורךאתהפךעכשיוהמצב
אדיר.הואהצורךהזאת...בתקופהחשוביםהרגשיבהיבטהמעניםוכמה

שהחברההממשלה,במשרדיגםומסתובבתאותהששמענואמירה"יש
גםאמירתה.בעצםמעצבנתאמירהזוביחד...הולךלאהנפשובריאותהבדואית

שישכמובנפש.נפגעיםהבדואיתבחברהאנשיםוגםנפש,ישהבדואיתלחברה
אתלנו"תנווצועקים:באיםאנשיםנפשי.במיגוןגםצורךיש-פיזי,במיגוןצורך

-נצטרךהנפשיהמענהאתזהאתשחוולילדיםניתןלאאםהנפשי".המענה
.36בקרוב"אחריםבהקשריםגםמעניםלהםלתת

דליםוהישגים–נמוכיםלמידהשיעורי

בלבד,83%כ-הינו16-17בגילאיםבדואיםתלמידיםבקרבהלמידהשיעורתשפ"א,נתונילפי.38
זו.גילבקבוצתבדואיםשאינםערביםתלמידיםובקרבהעבריבחינוך97%כ-לעומתוזאת

כלשהי.חינוכיתבמסגרתלומדאינובדואיםתלמידיםשישהמכלאחדכיהנה,הדברמשמעות
.37בדואים()שאינםוהערביםהיהודיםהנוערבניבקרבבלבד3%כ-לעומתזאת,

מוקדםבשלבהבדואיםבקרבמתרחשתהנשירה)בנים(.נעריםהגדולברובםהםהנושרים.39
כןעל.15בגילכבררביםבמקריםבדואים(,)שאינםוהערביםהיהודיםהתלמידיםלעומתיותר
בולטיםהנושריםבקרבמסגרתללאהנוערבניבהיותר,ארוכהשניםתקופתעלמשתרעתהיא

במיוחדהנמוכהההישגיםרמתלנוכחהשארביןמוכרים,הבלתיהכפריםתושביתלמידים
.38הבגרותבציוניובפרטאלו,בכפריםהספרבבתי

למניעתהנדרשאתלעשותערוךאינוהבדואיבחינוךהמסייעהמערךכימצאוברוקדיילחוקרי.40
אתלהשיבמיועדותהתוכניותמקצתרקהלימודים.לספסלהנושריםולהשבתנשירה

לאבשטחהמקצועאנשיהגלויה.הנשירהסממניהופעתטרםעודמוצלחתללמידההתלמידים
גוףקייםלאהשונים.ביישוביםהפעלתןעלמאורגןידעוחסרהתוכניות,היצעאתמכירים
שונים.ביישוביםלצרכיםולהתאימןהפעילויותאתלתכללהמסוגלכוללת,ראייהבעלמקצועי

.2022דצמברברוקדייל,מכוןמאיירס-ג'וינטירושלים,בנגב.הבדואיבחינוךתלמידיםבקרהנשירהואח'.קוברסקיברוךרות38

והמידע,המחקרמרכזהכנסת,בדרום.הבדואיתהאוכלוסיהבקרבלמידהושיעורתלמידיםנשירתעלנתוניםוינינגר.אסף37
.2023פברואר

פעריםלצמצוםהמיוחדתוהועדהוהגלילהנגבופיתוחלחיזוקהמיוחדתהועדההילד,לזכויותהמיוחדתהועדהשלמשותףסיור36
.2024ינואר21בנגב",הבדואיםביישובים"סיורבכותרתבפריפריה,
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מסגרותאומתאימותחלופיותתוכניותלרבותבפועל,לנושריםמתאימיםמעניםאיןבנוסף,
מבקרהערותאתרבהבמידהתואמיםאלוממצאים.39הלימודיםספסלאללהשבתםשיפעלו
.40זהבהקשרהמדינה

מעלה2012-2022בעשורהבדואיבחינוךהמיצ"בבבחינותההישגיםשלהשוואתיתבדיקה.41
הערביהחינוךשלזולביןהבדואיבחינוךההישגיםרמתביןניכריםפעריםנשמרואלובשניםכי

הןאם,כשפתבערביתהןבולטיםאלופעריםהדרוזי.והחינוךודרוזים(בדואים)ללא
2019בשנתשנערכומצב""תמונתבבחינותגםבאנגלית.ואףוטכנולוגיהבמדעבמתימטיקה,

דומים.פעריםבלטולמיצ"בכתחליף

לתעודתהזכאותשיעורהגיעתשפ"בבשנתנמוכים.הבדואיבחינוךלבגרותהזכאותשיעורי.42
היההעבריבחינוך.75.9%ל-בישראלהתלמידיםכללבקרבבי"בהלומדיםמקרבהבגרות

.75.6%ירושלים(-מזרחוללאודרוזיםבדואים)ללאהערביבחינוךואילו,77.2%זהשיעור

עלייהחרףהבדואי,בחינוךזאת,לעומת.91.6%ל-הזכאותשיעוריהגיעוהדרוזיבחינוך
הפערכלומר,בלבד.63.7%לבגרותהזכאותשיעורהיההאחרונות,השניםבארבעמסוימת

.41וניכרמשמעותיעודנו

בשנתולמשל,"מצטיינת".בגרותלתעודתזכאותשלבמיוחדנמוךשיעורבולטהשארבין.43
באנגלית.לימודיחידות5שבהבגרותלתעודתזכאיםהיוהבדואיםמהתלמידים10%רק2020
.42החינוךמערכתתלמידיכללבקרב33%כ-לעומתזאת,

וחינוכייםלימודייםהישגיםשלהנמוכהולרמההנשירהגילויילריבוימהסיבותאחתכיספקאין.44
זומצוקהמחריפיםבלימודיםוהקשייםהנשירהואילוהתלמידים.בקרבהנפשיתהמצוקההיא

השלכותיה.אתומקצינים

חינוכייםבפסיכולוגיםהמחסורלצמצוםממשלתיתתוכניתדרושהסיכום:

חינוכיים:בפסיכולוגיםלמחסורטווחארוכיפתרונותלהבטיחחיוני,הארציבמישור.45
מעודכן.ובלתינושןשהנוחינוכיים,פסיכולוגיםשלהתקינהמפתחאתלעדכןראוי.1
שיעודדהולם,שכרכעתהמתנהלהשכרעלבמו"מהחינוכייםלפסיכולוגיםלהבטיחיש.2

ב"מענקים"להתגבראיןפרטיות.לקליניקותפרישהוימנעהחינוךבמערכתהישארות
טווח.קצריתגבור"ב"סליאוהמלחמהלתקופת

ועלהפריפריהעלבדגשהקיימים,התקניםכלללאיושתוכניתלעצבהחינוךמשרדעל.3
הערבי.הציבור

הישראליהמכוןירושלים,וצרכים.מציאותמקומית.בראייהבנגבהערבית-הבדואיתהחינוךמערכתסעד.אבואסמעיל42
.2023לדמוקרטיה,

(,2022)תשפ"בהלימודיםלשנתהתקציביתוהשקיפותהעליונהבחטיבההארצית"החינוכית"התמונהנתוניהחינוך,משרד41
7/9/2023.

עמ'ר'בה.ולטיפולהנשירהלמניעתחינוך,ממוסדותנושריםתלמידיםלאיתורהמקומיותהרשויות"פעולתהמדינה.מבקר40
.2022יוליהמדינה,מבקרמשרדהמקומי.בשלטוןהביקורתעלדו"חבתוך1061-1138

שם.קוברסקי,ברוך39
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דחוף.תיקוןומחייבנסבלבלתיבנגבהבדואיתבקהילההתקניםאיושמצב,האזוריבמישור.46
ולמשל:בקהילה,החינוכיתהפסיכולוגיהבתחוםלשינויכוללתבתוכניתלנקוטראוי

שלו,הגדוליםהצרכיםאתבחשבוןהמביאמתוגברתקנוןמפתחהבדואילחינוךלהבטיחיש.1
בהרחבה.למעלהשפורטומהטעמים

להבטיחמנתעלעובדים,לשימורמתוגברתמרוץמערךהבדואיבחינוךלקייםיש.2
עבודהלטובתהציבוריהשירותאתמוקדםבשלבינטשולאחינוכייםשפסיכולוגים

כלכלית.המשתלמתפרטיות,בקליניקות
ובמכללותבן-גוריוןבאוניברסיטתחינוכיתבפסיכולוגיהההכשרהמגמותאתלהרחיביש.3

מיוחדים.מענקיםבהןללמודלבוחריםולהעניקבדרום,

החסמיםמערךאתלנתחיש,כאחתהאזוריתובזירההארציבמישוריםארוך,לטווח.47
לצמצוםצעדיםשלבשורהולנקוטושותפיה,אלרועישבצעוהניתוחברוחבמקצוע,להשתלבות

בפרט:חינוכיתופסיכולוגיהבכלל,הפסיכולוגיה,במקצועותלהשתלבותהחסמים
הנפשיהטיפוללחשיבותהמודעותלהגברתהנפש,בריאותעלהסברהתוכניתיצירת.1

הפסיכולוג.עבודתולמרכזיות
יוקרתי.כמקצועבמדיההפסיכולוגמקצועחשיפתהגברת.2
בגרות.לתעודתלפסיכולוגיהאטרקטיביותמגמותהקמת.3
הטיפול.עולםאלמהתיכוןלימודי-תעסוקתירצףיצירתבאמצעותתעסוקתיאופקיצירת.4
הטיפול.סוגיבכלמתאימותמשרותפוטנציאלשייצורמורחב,שירותיםמערךהקמת.5
מתקנת.העדפהותוכניותתנאי""עלקבלהלרבותלמקצוע,לקבלההסףדרישותהגמשת.6
פסיכולוגיה.ללמודהמתעתדיםהערביתמהחברהלסטודנטיםיעודיותמכינותהפעלת.7
צבאי/לאומי.בשירותכרוכותשאינןמלגותהענקת.8
הערבית.מהחברהסגלאנשיבידיהסטודנטיםשלאקדמיליווי.9

מרצים.בידיהסטודנטעידודע"ילרבותבאקדמיה,המקצועילתחוםההכוונההגברת.10
המעבר.בחינותלקראתהערביםלסטודנטיםותגבורהעשרהקורסיבניית.11
התכנים.והתאמתהמוריםסגלשלהתרבותיתהרגישותהגברת.12
הערבית.מהחברהשניתוארלמסיימיההתמחותבתורימיוחדתהעדפהמתן.13
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.43ערביותלנשיםתחוםבכלמוגברתהעדפהמתן.14

מחקר.דו"חופתרונות.סיבותהנפש-בריאותבשירותיהערביתהחברהמןמקצועבאנשימחסורואח'.אלרועיאירית43
.2018מאיברוקדייל,מכוןמאיירס-ג'וינט

בינלאומייםוארגוניםידידותיותמדינותעםפעולהמשיתוףכתוצאהכילצייןגאהאזרחילשיוויוןבנגבדו-קיוםפורוםהחוק,דרישתפיעל
זרות". מדיניותמ"ישויותמגיעלפעילותנוהמימוןרובאדם,זכויותשמקדמים
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