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מיגוןבהיעדרמוכרים:הבלתיהכפריםתושבימבוא:

חלקםמוכרים,בלתיכפרים35בכ-הגרים80,000כ-ובהםבדואים,ערביםאזרחים304,000כ-חייםבנגב
זמיניםמיגוןאמצעיאיןהללוהכפריםלתושביוצריפים.פחוניםלרבותארעיים,במבניםמהםורביםקבעבבתי

מצבעזה.ברצועתשמקורםורקטותטיליםשלמסלולתלוליריבטווחנמצאיםשהכפריםאףוזאתכלשהם,
בעבר,1המוכרים.הבדואיםביישוביםמוסדרותבלתישכונותתושבי50,000כ-בקרבגםמתקייםדומה

מוכריםהבלתיהכפריםאתמלאבאופןכיסולאורקטותטיליםהמיירטותברזל""כיפתשלההגנהמערכות
שטחכלכיגורסיםרשמייםדובריםכיום,פתוח".כ"שטחרשמיתמוגדריםבקיומם,ההכרהאיבעקבותאשר,

המוגן.בתחוםנכללהכפרים

לפגיעותיומיומיבאופןחשופיםבנגבמוכריםהבלתיהכפריםתושביברזלחרבותמבצעבמהלך
בדואים,תושבים7שללמותםוהביאוארעייםובמבניםבבתיםישירותפגיעותפגעורקטות.ישירות
תושביםאלפישלחייהם3באוכלוסייה.לחלקםביחסמאדרביםהבדואיםההרוגיםכינראה2ילדים.6ובהם

טיליםנפלוהמלחמהבימימחסה.בולתפוסשיוכלובטוחמרחבבהעדרממשיתבסכנהנמצאובדואים
רכֻּחְלִה,אַל-בָּאט,בַּטִין,אֻםּתלול,אבוערערה,שלום,שגבחורה,לקיה,רהט,ובהםמוכרים,ביישובים גַסִֿ
אַנ-נעַַם.ואָדִיו-עבדהרחמה,עַוגַָ׳אן,כגוןמוכריםבלתיובכפריםגְרִינאָת,ואַבּוּאַס-סִרּ,

בעתמלאבאופןנחקרולארביםמוותאירועימותם.ולנסיבותהאזרחייםההרוגיםאתהמונהמוסמךמידעמאגרעדייןקייםלא3
בדואים:שאינםרקטות,מיריהבאיםההרוגיםהאזרחיםחמישהשמותאתמעלההתקשורתבאמצעיראשוניעיוןהמלחמה.פרוץ
נהרגוכןמאבו-גוש.אבראהיםומאג'דאביב.מכפרארציבןחנהמנתיבות.פהימיורפאלמסקלצ'ינתנאלמסקלצ'י,חייםרפאל
פלסטיניותושבפורסם,טרםששמםאשכולבחבלזריםעובדיםשניבשדרות,בשהותהנטפים,מקרייתברוך,עדיהמילואיםחיילת
כשלעלברורה.מסקנההניבלאשתחקורםאותוחקרו,שטרםאירועיםפורסמוכןברוך.זכרםיהאאל-שרקיה.באקהבכפר

,YNETבינלאומי",לדיןהסדיסטיםהבאתעלשיקשהוהראיותהעדויות"מחדלברגמן,רונןר'התחקיר 6/11/2023.

./https://www.arab-ccd.co.ilהחוסן:מרכזאתרר'הרשימה.ר'2

היריעה.מקוצרמוסדרות,הבלתילשכונותנתייחסלאהנוכחיבמסמך1
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בדרוםשהתחוללוהלחימהבסבביוברכושבנפשמפגיעותסבלומוכריםהבלתיהיישוביםחדש.אינוהמצב
התריעו,בנגב,קיוםדופורוםובהםאזרחית,חברהארגוני.2005בשנתעזהמרצועתההתנתקותמאז

אזרחיה.כלעללשמורלמדינהלגרוםנואשבניסיוןשדולה,מנגנוניוהפעילועמדה,ניירותפרסמוהפגינו,

סיבותשתימשפחותיהם.ועלעצמםעללהגןלאחריותםאדישיםהיולאמוכריםהבלתיהכפריםתושבי
עצמם:בכוחותהמיגוןבעיותאתלפתורמהםמונעותעיקריות
₪4.140,000כ-העורףפיקודאומדןלפי2021בשנתהיתהביתיממ"דשלבנייהעלות.הבנייהעלותראשית,

אתלממןביכולתםואיןביותרהנמוכההסוציו-אקונומיתברמהנמצאיםמוכריםהבלתיהכפריםתושבי
הבנייה.
שהמדינהמאחרנכבד.כהסכוםברשותםאםגםלבנות,הרשאהאיןהכפריםלתושבי.היתרהיעדרשנית,
היתריבהםלקבלאולבקשניתןלאלכן,מאושרות.מתארתוכניותלכפריםאיןהכפרים,בקיוםמכירהאינה

בנייה.

כמומוכרים,הבלתיבכפריםסוג,מכלמבניםוהורסתהיתר,בהיעדרבנייהעלכבדיםקנסותמטילההמדינה
קבעמיגוניותשלהצבהלאפשרמסרבתהמדינהכינראהמוכרים.ביישוביםמוסדרותלאבשכונותגם

5למגורים.שישמשומחששמוכריםלאביישובים

מועצותתושבים,ידיעלזהבענייןשהוגשהבעתירהנדונהמוכריםהבלתילכפריםמיגוןאמצעיאספקת
אבו5019/14(בג"ץ2014בשנתהעליוןהמשפטלביתקיום)דופורום(ובהםאזרחיתחברהוארגוניאזוריות,
וקבועיםמידייםמיגוןפתרונותלספקתבעוהעותריםלהלן,שנפרטכפיהעורף).פיקודמפקדנ'עפאש
מיגוניותלרבותטילים,ירימפנימיגוןפתרונותלספקנתבעההמדינההיתר,ביןבנגב.מוכריםהבלתילכפרים
ואמצעימוגניםמרחביםהקמתעלשיורוהמקומיותלרשויותושוויוניותברורותהנחיותלפרסםוכןניידות,
בכפרים.מתאימיםהגנה

ננקטובמסגרתההבדואיתהאוכלוסייהמיגוןלשיפורתכניתהעורףפיקודהציגהעתירההגשתבעקבות
תביאאחדלאזורהשמיכה"משיכתכיהמשפטביתקבעמיגוניות,לפריסתבאשרואולם,חשובים.צעדים

הרשויותשלהסיכוןרמותובהערכותבשיקוליםלהתערבשלאהחליטולכןאחר",אזורשללחשיפתו
המוסמכות.

חרףמהותיתשונתהלאצופריותהתרעהומערכותמיגוניותהצבתהשוללתהביטחוןמערכתעמדת
"חרבותמלחמתבמהלךרקהצער,למרבהובעקבותיו.חומות""שומרמבצעבמהלךהאיוםהתגברות

בכפרים.מיגוניותהצבתהחלהברזל"

הבדואיםביישוביהגנהאמצעילנקיטתוהסירובהאגודהעתירת

מיגוןמערךלהבטיחתבעהשבמסגרתוהליך2017עד2014בשניםניהלההאזרחלזכויותהאגודה
בלבד,מוגבלותבפעולותלסייענכוןהיההביטחוןמשרדבפועל,מוכרים.הבלתיהכפריםלתושבימוסדר
חייעלממשיבאופןלהגןכדימוכריםהבלתיבכפריםומיגוניותצופריםלפרושבתוקףסירבהואואולם

5https://www.ha-makom.co.il/post-migu-nit

בתרחישיוהקליטההפינויהמיגוןותכניותפערי"סטטוסבנושא31/5/2021מיום(זמנית)וביטחוןחוץועדתישיבתפרוטוקול4
.7עמ'בר,איציקתא"לדבריחירום".
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האזרחיםחייעללהגנההממשלהשלמחויבותהמידתעלמלמדהעתירהשלסיפורההתושבים.
הבדואים.

4594ישראללשטחשוגרוהמבצעבמהלךיום.51שארךאיתן","צוקמבצעהתנהל2014שנתביולי-אוגוסט

הקהילותעללהגןבתביעה)5019/14(בג"צלבג"צהאזרחלזכויותהאגודהעתרה16/7/2014ביום6רקטות.
הנחיותלקבועהעותריםבקשובנוסף,כפר.בכלהתושביםצרכילפימיגוניותלהציבובפרטהבדואיות,
7הגנה.ואמצעימוגניםמרחביםלהקמתביחסהמקומיותלרשויות

רבהבחרדהונתוניםלפגיעהחשופיםהיורביםבדואיםתושביםאיתן""צוקמבצעבמהלךכיטענההאגודה
מבניארבעהונפצעולדימונה,הסמוךאל-ואדג'בכפראל-ואדג'עודהמרנהרגהשאר,ביןמיגון.בהיעדר

)13(אל-וכיליעתילבדואיות,נערותשתינפצעובעוואג'אןחודשים.שלושהבתתינוקתבהםמשפחתו,

חייהםעללהגןהמדינהחובתוכיהשוויון,בעקרוןפוגעהמיגוןהיעדרכיהדגישההאגודה).11(מראםואחותה
אחרות.לקהילותמיגוןמבטיחהשהיאכפיהבדואים,התושביםשל

הוסיףאךתושביה,חייעללהגןחובהחלההמדינהעלכיהמשפטביתקבעהמבצע,במהלך,20/7/14ב-
דעתןשיקולבליבתמצויהבאמצעיםהשימושבדברההחלטהאמצעים.במגווןלמימושניתנתזאתשחובה

חריגים,במקריםורקאךהרשותשלדעתהבשיקולמתערבהמשפטוביתהמוסמכות,הרשויותשל
המשפטביתנמנעכן,עלבמיוחד.מצומצמתלהיותצריכהאשתחתמבצעיותבהחלטותוהתערבותו
מיגוניות.הקמתבענייןמהכרעה

מוכנותלשיפורתוכניתהציגהובמסגרתההמשפטלביתנוספתתשובההמדינההגישה9/5/2015ב-
בתרגולותרגולםהמקומיותהרשויותלסגלימקצועיותהכשרותקיוםלרבותלחירום,הבדואיתהאוכלוסייה

כרוזיחלוקתביישובים;הג"אממוניהכשרתהשונים;ביישוביםעצמי"לסיוע"יחידותהכשרתחירום;שעת
ומסגדים.ספרבבתיהסברה

לעבררקטותיריעלביעילותלהתריעכדיהקייםההתראהמערךאתלשפרהתחייבההמדינהבנוסף,
צופריםלהצבתדרכיםלבחוןהבטיחההמדינהההתראה"."פעריאתולצמצםמוכרים,הבלתיהכפרים
הבנוייםתת-קרקעייםבמחסותחירום,ציודשיכללוחירום""מחסניבהםלהציבוכןמוכרים,הבלתיבכפרים

בטון.וגליליבחול

לחירום,והקהילההרשויותלהיערכותהמסייעברהט,הבדואי"החוסן"מרכזהוקם2016בשנתכייצוין
8דרכים.ותאונותפשיעהעוניכגוןבתחומיםהקהילהבעיותעםבהתמודדותיותררחבתפקידממלאובד-בבד

וטענההמדינההוסיפה17/12/2015ביוםהמיגון.אמצעילפרישתביחסנוספותתשובותתבעהמשפטבית
פיקודהנחיותלפיחירוםבשעתלנהוגמונחיםותושביהןמיגון,מפעריסובלותבישראלרבותשכונותכי

מאשריותרגבוהותסיכוןרמותקיימותבארץמהאזוריםבחלקמיגוניות.בהןמוצבותלאמצבן,חרףהעורף.
לאהמדינהלפיכך,דחוף.בטחוניצורךבהינתןלמעטמיגוניות,בהםהוצבולאזאתולמרותהבדואים,ביישובי
המצב,בהערכתשינוייחולאםכיהובטחמוכרים.הבלתיהבדואיםבכפרימיגוןלהציבחובהלעצמהראתה
מיגון.אמצעיהצבתתישקל

המצוייםשירותים,במרכזימיגוניותלפרישתביחסעמדתהאתלשקולהמדינהמנציגיובקששבהמשפטבית
בתאריךהשיבההמדינהבהם.המצוייםומרפאותחינוךבמוסדותובפרטבנגב,מוכריםהבלתיבכפרים

עזה.לרצועתהסמוכיםאלולרבותחמורים,מיגוןמפעריסובליםבדרוםרביםיהודיםשיישובים,12/1/2017
חלקי.מיגוןבהןקייםולחילופיןממוגנות,אינןמהמרפאותרבותאלוביישובים

.2021ספטמברוהמידע,המחקרמרכזהכנסת,החוסן.מרכזיפעילותבלנק.אהרן8

7https://law.acri.org.il/he/32058'במסגרתה.למשיביםהעותריםביןההתכתבויותוכללהעתירהשםר
איתן".צוק"מבצעהערךעמודומלחמות",קרבותהים-חיל"מורשתבעמודיהים.חילעמותתאתרלמשלר'6
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תלמידיםהצטופפותכיוהוסיףמועט,ערךחינוךמוסדותלידבודדותמיגוניותלהצבתכיסבר,העורףפיקוד
מיגון"כאמצעיהשירותיםבמרכזימיגוניותהצבתכינטעןתהייה,המעוררבאופןמסוכנת.להיותעלולהבתוכן
הסכנותכלעלבחירום,למקוםנשלטתלאלנהירההחששלנוכחוזאתמסוכנת,ואףמקצועיתאיננהיחיד

בכך".הכרוכות

למצוייםהנחיותיולפילפעולמוכריםהבלתיהכפריםתושבייכוליםאזעקהבעתכיקבעהעורףפיקוד
התמיההלמרבהסברהפיקודובחפירות.בשוחותלהסתתראוהקרקעעללשכבכלומרהפתוחים,במרחבים

בודדיםמיגוןאמצעיהצבתפניעלמוניםעשרותהעולהמשמעותבחובוטומןאלהלהוראותהציבור"ציותכי
גבוה".אינוהמיגוניערכםאשראחר,אוכזהבמקום

לפילמיגון.זוכיםעזהלרצועתהסמוכיםהמוכריםהבדואיםהיישוביםתושבירובכיהעירהפיקודבד-בבד
רהט.מתושבי78%וכ-שלום,שגבמתושבי79%גםוכךתקני,ממיגוןנהניםלקיהמתושבי90%כ-נתוניו,
חורהמתושבי54%ורקתראבין,מתושבי66%רקולמשליותר,נמוכיםהמיגוןשיעוריאחריםביישוביםואולם,
תקני.למיגוןזכו44%רקשבע,תלתושביבקרבתקני.למיגוןזוכים

,21/2/2017ביוםשניתנהבתשובההבדואי.לציבורההסברהדרכיאתלבחוןמהמדינהבקשהמשפטבית

הספר,בתיבכללחירום""חינוךתוכניתולהפעילהבדואי,לציבורהסברהתוכניתלקייםהעורףפיקודהתחייב
חירום"."ערכותחלוקתלרבות

בד-בבד,לחירום.הבדואיםהיישוביםבהיערכותאחדיםשיפוריםכאמורחלוהעתירההתנהלותבמהלך
התקדמות.חלהלאומיגוניותצופריותהתראהמערכותפרישתכגוןהעיקריותבסוגיות

כילהתרשםהיהניתןבפועל,הריהעורף,פיקודשלהמקצועייםהשיקוליםהוצגולעתירהשבתשובותאף
הרקטותשלהגוברהאיוםלמרותהמדינה.שלמעיניהבראשעמדהלאהבדואיתהקהילהשלמצוקתה
עלהמתבקשיםהמשאביםמהקצאתנמנעההמדינהרקטות,מטחישלנשנים"סבבים"וחרףמעזה,
אשרולמרפאותהספרלבתימיגוןלהבטיחכדיאפילופעלהולאמוכרים,הבלתיהיישוביםאתלמגןמנת

השירותים.במרכזי

טובתכינראה,ראשיתהמיגון.מתחוםמקצועייםשיקוליםרקעעלרקזהעיקשסירובלהסבירקשה
אלוקהילותכיסבירלמיגון.זכואחרותקהילותשהריהמחליטים,עינילנגדעמדהלאהבדואיתהקהילה

תושביהן.שלהפוליטיוהכוחזהותןבשלהשארביןהמחליטים,בעינילעדיפותזכו

בשנתהערבים.לאזרחיםבמיגוןעמוקיםפערים2007ביוליכברחשףהמדינהמבקרכילהעירראוי
המדינהמבקרמשרדהצביעשעליהםהליקויים"מרביתכינמצאהנושא.אתובחןהמבקרשב2018
שלמאדעגומה"תמונהנתגלתהבעינם".נותרוהלא-יהודיבמגזרהמיגוןופעריתוקנולאהמיוחדבדו"ח
מיגוןאיןהלא-יהודיבמגזרתושביםאלפילמאותכאחת...ובדרוםבצפוןהמקומיותברשויותהמיגוןפערי

9חירום".לשעתמתאים

היווהמוכרים,הבלתיבכפריםההכרהלהליכילתרוםהעלולקבוע,בינוימהצבתהחששכינראה,שנית
:2014ביוליהפניםבועדתמיכאלימרבח"כהעידהכךההחלטות.קבלתבמערךסמויאךמרכזינדבך

הביטחון,משרדזהאםדברתי,מיעםמשנהולאהממשלה,שלשהתשובההואהמרכזי"הדבר
מחוץהםחוקייםהלאהיישוביםאחת:היאשמיר,השרזהאםלאומי,לביטחוןהמטהזהאם

לגיטימית,לאתשובהבעיניזאתהחוקיים.ליישוביםשייכנסומיגון-עללדבררוציםאםלדיון.
שקרהמההבדואית.לאוכלוסייהישראלממשלותשללגיטימיהלאהיחסאתשממשיכה
באמתלסכנהחשופהמוכריםהלאבכפריםהבדואיתהאוכלוסייהשבובאופןהזאת,במלחמה

בצפוןהלא-יהודיבמגזרמקומיותרשויותשלבשטחןומיקלוט"מיגון.2018המקומיבשלטוןביקורתדו"חותהמדינה.מבקר9
.12,17מעמ'הציטוטים.1-74עמ'ובדרום"
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ביןלחיים,חייםביןהמפלההאופןאתבדיוקמציגלצערי,עצמהאתהוכיחהשכברמוחשית,מאד
10תמיד".הזאתלאוכלוסייהמתייחסתישראלמדינתשבולדם,דם

להצבתצעדיםלנקוטהמדינהאתחייבולאהעותריםלצדהתייצבלאהמשפטביתהצער,למרבה
כך,נדחו.מיגוןאמצעישלשוויוניתבלתיפרישהלגביהעותריםטענותמוכרים.הבלתיבכפריםמיגוניות

מיגון.ללאחיים,לסכנתומופקריםרקטות,להתקפותחשופיםאזרחיםאלףכמאהנותרו

חומות""שומרמבצעהבדואים:הכפריםמיגון

הרקטותמטחירקטות.4360כ-ישראללשטחנורובמהלכוהחומות","שומרמבצעהתנהל2021במאי
זרים.אזרחיםושלושהחיילוכןישראלים,אזרחיםשישהשללמותםהביאו

בתביעההעורףפיקודולאלוףגנץבניהביטחוןלשרארגוניםמספרפנו,16/5/2021ביוםהמבצע,במהלך
עלמיידיתולהורותהבדואית,לאוכלוסייההנשקפיםהסיכוניםשלמעודכנתמצבהערכתבדחיפותלקיים
מאוכלסים"כ"שטחיםאלוכפריםלהגדירהארגוניםתבעוכןכמומוכרים.הבלתיבכפריםמיגוניותהצבת
11ברזל.כיפתשלהטיליםיירוטבמערך

כיהשרקבעבתשובהגנץ.הביטחוןלשר9/6/2021ביוםבנושאשאילתההגישז"לאל-חרומיסעידח"כ
כיגנץהודיעבנוסף,מוכרים.הבלתיבכפריםזאתובכללרציף",מבנים"מקבץכלמכסהברזלכיפתמערכת
12הבדואים.יישוביגםובהםעזה,מרצועתק"מ40עדבמרחקהמצוייםהיישוביםבכלמיגוניותייפרשו

לפיכיהשיבהעורףבפיקודמיגוןרמ"חהביטחון.למערכתהמיגוןבענייןופנתההאגודההמשיכה2021ביוני
האזרחית:ההגנהחוק

החזקתואתההתקנהלהבטיחהמקומיתהרשותועלהפרטעלמוטלתפרטימקלטלמיגון"האחריות
מועצהשלבתחומהמיגוןפערישקיימיםככללכך,בנוסףהבתים.בעליעל-ידיהפרטייםהמקלטים

אובחוקאין[...]חירום.לשעתציבוריתמיגוןתשתיתלתושביהלספקבאחריותהמסויימת,אזורית
בהתאםאלאהנכס,עבורמיגוןלהקיםרשאיהעורףפיקודבאמצעותומנגנוןאחרנורמטיביבמקור

ניתןלאלעיל,כנדרשהנחיהבהיעדרמתאים.תקציבובהינתןבענייןשהתקבלהמדינידרגלהנחיית
13המדינה".מטעםפרטימיגוןלהעניק

רחבותסמכויותהעורףלפיקודזה,למכתבבתשובתהמהאגודהג'ובראןעבירעו"דשציינהכפיבפועל,
ואולם,14ולקיימם".מתקנים"להקיםהפיקודהוסמךהאזרחיתההגנהלחוק2בסעיףמיגון.שירותילאספקת
הבדואים.האזרחיםעללהגןחובתוממימושלהימנעבחרהפיקוד

"מרחבאו"מקלט"מהווהאינה"המיגוניתהבדואים:ביישובימיגוניותלפרישתמקוםאיןכיהדגישמיגוןרמ"ח
במרחבומבצעי,מקצועיתעדוףבסיסעלנעשהופיזורןמוגבלמשאבמהוותהמיגוניותלדין.בהתאםמוגן"
היותר".לכלמהגבולק"מ40ועדלגבולסמוכיםיישוביםשבין

13/10/2023מיוםמהפיקודברוךשגיאולאל"ממילוארפיהעורףפיקודלאלוףגלנט,הביטחוןלשרג'ובראןעבירעו"דמכתב14
בנגב".מוכריםהלאבכפריםמיגוניותוהצבתוהזהרהאזעקהמערכות"הצבתבנושא

דכוורג'ובראןעבירעו"דלפנייתפקע"ר"התייחסותבכותרת:2/6/2021מיוםג'ובראןלעו"דעבאדאדודומיגוןרמ"חמכתב13
בהם".ברזלכיפתסוללותוהצבתמוכריםהלאהבדואיםהכפריםמיגוןבנושאנוספיםוארגוניםהאזרחלזכויותהאגודהמטעם

בדרום".הבדואיתהאוכלוסיה"מיגוןבכותרתבשאילתהדיוןהכנסת,דברי12

"מיגוןבנושאמהפיקוד,ברוךשגיאולאל"מגורדיןאוריהעורףפיקודלאלוףגנץ,הביטחוןלשרדכוורג'ובראןעבירעו"דמכתב11
המועצהבמקום,העמותותמטעםהמכתב.16/5/2021מיגוניות,והצבתברזלכיפתבאמצעותבנגבמוכריםהבלתיהכפרים
ושתיל.דו-קיוםפורוםסיכוי,מוכרים,הבלתילכפריםהאזורית

הבדואית".ובפזורהישניםבבנייניםלמתגורריםעירוניתלאוכלוסייהמיגון"פעריבנושא29/7/2014ביוםהפניםועדתישיבת10
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לרכישתמשאביםגייסומבוססיםובפרטיהודיםיישוביםכיהיתה,העורףפיקודמדיניותשלהתוצאה
הבדואיםביישוביואילו15התפוצות.ויהדותידידותקרןהיסוד,קרןקק"ל,בסיועהשארביןמיגוניות,
נותרהוהאוכלוסיהחיוניים,ציבורלמוסדותאפילומיגוןפתרוןנמצאלאמוכריםהבלתיבכפריםובפרט
הרקטות.לפגיעתחשופה

בדואיםילדיםשלושההופיעוחומות""שומרמבצעשלהלבומכמירותהבולטותהתמונותבאחת
ניידת"מיגוניתבמילים:אותההכתירחוריג'קיהעיתונאיחונה.למכוניתמתחתמסתתריםמבוהלים

17מוכרים.הבלתיבכפריםרקטות30לפחותנפלוהמבצעבמהלך16מוכר".בלתיבכפר

כמשלרהטלחירום:האזרחיתההיערכות

הקצאההיעדרבשלבעיקרמאד,מוגבלתהבדואיתבחברהלחירוםההיערכותהיתהנוספיםבתחומיםגם
שירתברהטהבדואיהחוסןמרכזכימצאהמדינהמבקרלמשל,כך,המדינה.מאתמשאביםשלהולמת
1709לעומתזאתנפש.מיליוןמרבעיותרבתאוכלוסייהשירתשהואאףמטופלים,כמאהרק2019בשנת

עלבמיוחדבולטהפער18העיר.תושבי30,000כ-אתהמשרתשדרותהחוסןמרכזמשירותישנהנומטופלים
כיוםגם19העוטף.ויישובילשדרותביחסגםהבדואית,בקהילההשוררתהנמוכההקהילתיהחוסןרמתרקע

ואנשיהמתנדביםמקרבראשוניים""מגיביםהכשרתלצורךלמשךבתקציב,ממחסורסובלהמרכז
20המקצוע".

לקוי:היהלחירוםהעירייהתקצובכיברזל""חרבותמלחמתבמהלךהתלונןמדיגםאבועטארהטהעירראש
הנייר.עלנשארווההחלטותההבטחותוכלרהט,לעירייתלהעבירהמדינהטרחהלאלחירוםאחד"שקל
חמ"לאתלסגוראייםאףהעירראשלבד".התמודדהוהעירהפסקהללאעבדוהחמ"לצוותוכלרהטעיריית

למענהזכהלאוהנרצחיםהחטופיםבמשפחותהטיפולתחוםגם21תוקצבו.לאבוהעובדיםששעותהעירייה,
22המשימה.אתעצמועלנטלברהטהחוסןבמרכזשהוקםוחמ"לממשלתי,

ראשמיגוניות.כעשררקבהופזורותאחד,ציבורימקלטולואיןתושבים,80,000כ-המונהברהט,לבסוף,
שלהקצאהודרשפומביתבפניהבמאיגלנטלשרפנההואמיגון.איןבעירתושבים25,000ל-כיהעריךהעיר

שתיים".ליהביאוהקודם-בסבבמיגוניותחמישים"בקשתיהעיד:מדיגםשאבוכפיואולם,23מיגוניות.50
העריךאבו-סהיבאןפאיזהקודםהעירראש24ממ"ד.בהםאיןולכן,1992שנתלפנינבנובעירמהבתיםרבים
30בטווחמצויהרהטכייודגש25מוגנים.מרחביםאומקלטיםחסריםברהטמהבתים50%ב-כי2021בשנת

עזה.מרצועתק"מ

ברזל""חרבותמלחמתמוכרים:הבלתיהכפריםמיגוןתחילת

שם.ומסעודין,סעבפלאח25

שעהחדשות,שרשרור.7/10/2023הארץ,איש".75,000ל-מקלטיםמעשרהפחותברהט:ודאותוחוסר"כאוסלגזיאל,קים24
10:23.

.18/5/2023דהמרקר,מיגוניות".50לנוספקוממוגנים.אינםתושביםאלף25לגלנט:רהטהעיר"ראשסובר,חירותיטלי23

.28/10/2023וינט,עבורם.חמ"להקימוברהטשנפגעו,הבדואיםעםלדברטרחהלאהמדינהחלבי,עינב22

ידוע.לאהמועדלכתבים,בוואטסאפשהועברהמדיגם,אבועטאהעירראששללתקשורתהודעה21
אלעטאונה.אברהיםמרהחוסןמרכזמנהלעםעוביידאבוהודאשיחת20
.2022ברוקדיילמכוןג'וינטמאיירס,מנהיגיה.ושלבנגבהבדואיתהאוכלוסייהשלואתגריםכוחותערכים,ואח'.שרביטאורזהר19

עמ'.2021התשפ"א-מיוחדביקורתדו"חחירום,בשעתחרדהבנפגעילטיפולהמקומיותהרשויותהיערכותהמדינה,מבקר18
1-79.

.20/5/2021הארץ,מוכרים".הבלתיבכפריםבמיגוןחמורמחסורהקיר:עלהכתובת"שובמסעודין.ותאמרסעבפלאחשירין17

.16:54שעה20/5/2021חורי,ג'קישלהטוויטרבחשבוןציוץ16

המועצהאתרקק"ל".ביישובים-תרומתמיגוניות"פריסתקק"ל.בתרומתבטוןמיגוניותחמשנפרשולמשל,מרחבים,ביישובי15
טוביהבאראשקלוןחוףהאזוריותובמועצותמלאכי,קרייתבעירשעברה,בשנה.11/8/2023הכתבות,עמודמרחבים,האזורית

חדשותמיגוניות10להצבתפרויקטחנכהקק"להבא:למבצע"נערכיםנתנאל,אלדהקק"ל.בידימיגוניות10נפרשוהנגב,ושער
"מאזכהן,צביניצןהיסוד.קרןבתרומתמיגוניות80הוצבומרחביםביישובי.23/9/2022נט,יישובניקעזה",בעוטףביטחוןוכביש
.15/11/2018דבר,מקבל".ולאביישובמרכזייםבמקומותמיגוניותדורשאניאיתןצוק
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היה2018ל-נכון26ורקטות"טיליםאיוםמפניהעורףלהגנת"ההיערכותבנושאהמדינהמבקרדו"חפיעל
פרטייםמקלטיםציבוריים,(מקלטיםישראלאוכלוסייתמכלל72%ל-ורקטותטיליםנגדלהגנהכלשהופתרון

וממ"דים).משותפים,

שעמדוהמיגוןפתרונותמספרברזל","חרבותמלחמתבפרוץ,07.10.2023לבוקרנכוןזאת,לעומת
המצוייםמוכריםבלתיבכפריםגם!0היהבבתיהםמוכריםהבלתיהכפריםתושבי100,000לכ-לרשות
27מיגון.הוצבלאלרהט,מצפוןנמילהאוםכגוןעזה,מרצועתק"מ30בטווח

במהלךהמרפאותלסגירתגרםהמיגוןהיעדר28מהמרפאות.באחדותרקקייםחלקיאומלאמיגון
תחתמרוחקיםליישוביםלנסיעהלצאתנאלצולמרפאהשנזקקותושביםלפיכך,ברזל"."חרבותמלחמת
לפגיעתמחששוהטיפולים,הבדיקותעלויתרומהםרביםציבורית.בתחבורהאחתלארקטות,סכנת

29רקטה.

בכפראל-אמליסודיספרביתלמשל,מקלט.ללאמתנהליםמוכריםהבלתיבכפריםרביםספרבתי
זהר"ראש"אלפורעההיסודייםהספרבתיערד,תלבכפרערדתלהיסודיהספרביתאל-וטן,חרבת

בתיבשלושהגם30אלפורעה.בכפראלפורעהעתידהתיכוןהספרביתוכןאלפורעה,בכפרב'ואלפורעה
בבית32ובביר-משאש.באלזרנוקהספרבבתיגםכך31מיגון.כלאיןאלנעםואדיבכפרהיסודייםהספר
שניהוקמושברחמההספרבביתרק33זנה.בחאשםהספרבביתוכךמיגון,כלאיןבעבדההספר

אפילובמקוםלקייםניתןלאבסיסי,ולומיגון,בהיעדר34נדרשים.שישהמתוךוזאתתקניים,מקלטים
המוסד.צוותשלהכשרהאובודדתכיתהשלמפגשכגוןומוגבלת,מצומצמתפעילות

לאחררק35רקטות.9,000מ-יותרעדלישראלנורו,7/10/2023ב-שהחלהברזל","חרבותמלחמתבמהלך
ביחסבמיוחדגבוהמטיליםהנפגעיםששיעורשהתבררולאחררקטות,במטחינהרגובדואיםאזרחים7ש-

אלומיגוניותמוכרים.בלתיבכפרים"הסקו"מסוגמיגוניות35להציבהעורףפיקודהחליטאחרות,לאוכלוסיות
הצמדתבעפר.שמתמלאים"סלים"מעיןיחדהיוצריםעמידותפוליאתילןויריעותברזלמשבכותמורכבות
50או30לאכלסהעשוייםשונים,בגדליםמוגניםמרחביםלייצורמאפשרתלשנייהאחתהבודדותהיחידות

36איש.100עדאףאו

"פיילוט"בגדרהנההצבתןכימסרצה"לדוברמתמשכת.תהיהאלומיגוניותהצבתאםהובהרלאכהעד
37צה"ל".שלמרחיבהאחריותמתפיסת"כחלקומבוצעתזמני",ו"פתרון

37https://www.ha-makom.co.il/post-migu-nit

36https://www.gov.il/he/departments/news/bedouin_shielding_news

.10:30בשעה4/11/2023אחרוןעדכוןהישראלית".הזירהמצב,תמונתבמלחמה-"ישראללאומי,ביטחוןלמחקריהמכוןאתר35

.5/11/2023במדבר,עתידעמותתאגמון,יעלגב'עםהתכתבות34

כאידד"רעםדודשמוליקהתכתבות.5/11/2023עבדה,מהכפרחברתיפעילטמטאוי,ג'ומעהמרעםדודשמוליקשיחת33
.5/11/2023זנה,חאשםהכפרועדאלעת'אמין,

.6/11/2023משאש.בירהכפרמועדאל-ריפאעיהחסייןעםדודשמוליקשיחת32

.5/11/2023הכפר,ועדבניה,אבומוסאמרעםדודשמוליקהתכתבות31

מהאשכול.אלעמוריוסףמרבידיהמצבלחדשנמסרמזרחי,נגבאשכולשערךמיפויהמקור:30
.19/10/2023הארץ,טיפול".בלינותרובדואיםואלפימיגון,היעדרבשלסגורות"המרפאותסלומון.עדן29

(סעווה).אל-אטרשעבדה,אל-וטן,חרבתאלנעם,ואדימוכריםהבלתיבכפריםפועלותמיגוןללאכלליתבריאותשירותימרפאות28
פועלתמיגוןללאלאומיתקופ"חמרפאתובאל-אטרש.אל-סאנעבתראביןמיגוניתללאפועלותמאוחדתקופ"חמרפאות

באלע'ארה.

.2023נובמבר5מיוםדו-קיום,פורוםאבו-עובייד,הודאעםבשיחהזיאדנהעאישהגב'עדות27

–המדינהמבקרמעקב",ביקורת–אוכלוסייה)ופינויהתרעהפיזי,(מיגוןורקטותטיליםאיוםמפניהעורףלהגנת"ההיערכות26
ג,70שנתיביקורתדו"ח

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2020/70c/2020-70c-101-Oref-TAKTZIR.pdf
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2.5כ-בקוטרבטון(גלילצינור""מקלטי200כ-שלהצבהמימנומקומיותורשויותחברתייםארגוניםבד-בבד,

אחדוכלבנויים,ממ"דיםשלבתקןעומדיםאינםאלו"מקלטים"38ביטון).לוחותידיעלבקצוותהמוגןמטר
במעטהגנהלספקהצורךולנוכחהולמים,פתרונותבהיעדראבלבלבד.אנשים12לכ-מסתורמבטיחמהם

סביר.פתרוןזהוהזמינים,המשאבים

נפגעושתושביולאחררהט,בקרבתמוכריםהבלתיהכפריםבאחדמיגוניותשמונהחולקובעבר,כייצוין
לההיהולאהמבצע,תוםלאחררקבוצעההחלוקהואולםיצוקה"."עופרתמבצעבראשית"גראד",מרקטת
ראשוןצעדאלאשפתיים,מסתשלוםבבחינתאינהכעתהמיגוניותהצבתלעבר,בניגודכילקוותישהמשך.
39המיגון.לבעיותמקיףמענהמתןלקראת

להרשאהאובנייהלהיתריזכואלוו"מקלטים"הסקו""מיגוניותאםברורלאכעת,גםהצער,למרבה
בעתיד.הצבתןלהמשךאחרת

ברזל""חרבותמלחמתצופרים:להתקנתהסירוב

במספרצופריםלהצבתניסויהעורףפיקודערךבעבר,אזעקה.נשמעתלארביםמוכריםבלתיבכפרים
הבלתיבכפריםהותקנולא2020למאינכוןכיומצא2021בשנתהנושאאתבדקהמדינהמבקרדו"חכפרים.
לאכיהמבקרנציגיבפניטעןהעורףפיקודרקטי.יריעלהתרעההמספקותצופריותהתרעהמערכותמוכרים

ויציבים"."ראוייםציבורמבניעםהחשמללתשתיותמסודרחיבורשלשילובדרושלהתקנתןכילהציבן,ניתן
הבלתיבכפריםלמסגדיםהאחראיםרובועוד,זאתונגנבו.נותקושהציבמה"כרוזיות"חלקכידיווחהפיקוד
העורף,פיקודיישומוןשלבהתרעותלהסתפקהפיקודלדעתניתןכן,עלבמסגד.להציבןסרבומוכרים
ביישומון.השימושלהטמעתהסברה""מסעשנתייםמדילערוךהבטיחהפיקודצופרים.מפרישתולהימנע

ניידות.כרוזיותהצבתלבחוןהורהלמבקר,נמסרהרמטכ"ל,סגן

כך:וקבעהמבקרלשאלותהגיבהפיקודהעקרוני,במישור

לטעמנונדרשתלכןכדין.מוסדרתשאינהבהתיישבותציבורייםמשאביםהשקעתשלקושי"קיים
תכלולאשרוהבניה,התכנוןבהיבטילרבותמוכרת,הבלתיההתיישבותשלרחבהמדינתיתהסדרה

ההתראה".פערילהסדרתבצידה,תקציבעםתכנית,גםהיתרבין

מוכרים,הבלתיהכפריםתושבילביטחוןמחוייבותהיעדרהפיקוד:שלעקרוניתעמדהחושפתזוקביעה
ההכרה.תהליךבהשלמתביטחונםעלההגנהוהתניית

כך:והעירבכפרים,בהכרההבעיהפתרוןאתהמתנההפיקוד,עמדתאתקיבללאהמדינהמבקר

מצבבעתממשיחייםלסיכוןמביאיםהבדואיתבפזורהההתרעותבמתןקיימיםשעדיין"הפערים
האחראיםלרתימתדרכיםזאתובכלללבעיה,פתרונותלמצואיפעלהעורףפיקודכימומלץחירום.

40היישובים".שבכללהציבורבמבניכרוזיותשלהצבהיבחןוכןהכרוזיות,הצבתלנושאלמסגדים

קבעלהערותיובתשובהציבור.במבניכרוזיותלהציבהמבקרהמלצתאתלאמץסירבהעורףפיקודואולם
כך:הדו"חלפרסוםבהמשך

.1-286עמ'מערכתיים,נושאיםראשון:חלקא',72שנתידו"חבנגב",משילותהיבטימערכתיים:"נושאיםהמדינה.מבקרמשרד40
.281-282עמ'ר'

.21/1/2023חדשות,ואללהמיגוניות.מקבליםבנגבהבדואיםהמבצע:אחרישני.רמי39

מומנהברחמההמיגוניותהצבתינאביע.ועמותתאג'יק,בנגב,מוכריםהבלתילכפריםהאזוריתהמועצההמממניםהגורמיםבין38
תרמה-יורקניושפדרצייתיצויןבחורה.הבדואיהחירוםחמ"לבעבודתנתקבלהמידעאקרשטיין.ומפעלירוחםמקומיתמועצהבידי

עשרותתרמהICL"שרון,רותםקבע.מיגוניות12תרמהICLחברתגם.30/10/2023שמולי,איציקשלפייסבוקר'למיגוניות.תקציב
.1/11/2023נט,שבעבארהבדואית".לחברהמיגוניות

8



בעברבוצעההכרוזיותהתקנתכרוזיות.באמצעותהתרעהלפעריבמענהתומךאינו"הפיקוד
מענההיהלאשבוובמצבמבצעאותולנסיבותבהתאםחד-פעמי,באופןאיתן""צוקמבצעבמסגרת
41חלופי".

רקהצער,למרבהקיצונית.גמישותבחוסרהתאפיינההעורףפיקודעמדתאדם,לחייהסכנהלנוכח
מערכותמצבאתלבחוןחברתילשוויוןהמשרדבסיועהפיקודמאתצוותשוגרהמלחמה,במהלךלאחרונה,
חמור,מחדלהואהצפירהבפעריהעורףפיקודטיפוללצערנו,42מוכרים.הבלתיבכפריםההתרעה

מדי.ומאוחרמדימועטבגדרהןכעתוהחלטותיו

הגנהבהיעדרלאיוםחשיפהשלהנפשיהמחיר

הכרוכההחרדהעםלהתמודדברזל""חרבותמבצעבמהלךהתושביםהתקשותקיניםמיגוןאמצעיבהיעדר
מבניםבהיעדרהשארביןקשורההנפשיתהמצוקהורקטות.טיליםשלאינטנסיבייםלמטחיםבחשיפה
רקטה.שלישירהפגיעהבעתמוותמלכודתלהפוךעלוליםהארעייםשהמבניםובעובדהיציבים,

קיצונית,אוניםחוסרתחושתעלגםלהתגוננות-מעשימענהובהיעדרחרדה,התקפיעלמדווחיםתושבים
חרדה""נפגעיריבויעלמדווחיםמקצועאנשיריקות.בידייםהילדיםעללגונןנאלציםהוריםכאשרבפרט

קשה.במצוקה

אוהשולחןתחתמסתתריםהילדיםאזעקהבעתכיל"הארץ",תושביםסיפרואלזרנוקבכפרלמשל,כך,
סיפר,המקומיספרביתמנהלהגנה.בושאיןיודעיםשהםאףהבית,לקירותנצמדיםאולמיטה,מתחת
האזעקהצופראתלנתקהחליטובכפרמהתושביםחלקומתפללים"."מתחבקיםוילדיוהואאזעקהשבעת
עםבשיחההעידהאחרתתושבתואילו43להתגונן.דרךכללהםאיןשממילאבטענההספר,בביתהמותקן

פגיעהתהיהשאםכדישונים,לאזוריםמתחלקיםאנחנואזעקהובזמןגדולה,משפחה"אנחנו"מעריב":כתב
44ימותו".אוייפגעוכולםלאאז

התושביםחייעלההגנהבמערךשינוימתחייבסיכום:

קשההרשויות,וראשיהארגוניםולפניותהאזרחלזכויותהאגודהלעתירתהעורףפיקודתשובותלמקרא
הפיקודמדיניותועוד,זאתובאטימות.בירוקרטיתבנוקשותהתאפיינהשמדיניותולהתרשםשלא

ועלהבדואיםאזרחיהביטחוןעללשמורהחובהפניעלהמדינהשלהתכנונייםהאינטרסיםאתהעדיפה
הבטחוני.תפקידוממסגרתחריגהתוךשלומם,

יחסית,ביטחוניתרגיעהשלבתקופה–לאלתודה–מצוייםאנוכי"נזכור,המשפט:ביתקבע2016בשנת
מוחלש,איזורבפזורה,המיגוןפתרונותאתבעתידשיעדכנוהעורףבפיקודהמקצועייםהגורמיםעלוחזקה
השוויון".יהאעיניהםולנגדהאיום;הערכתשתשתנהככל

עדכוןמצריכההאיוםהערכתהיוםהנסיבותשלנוכחספקאיןמלחמה,שלכחודשלאחרהצער,למרבה
מוכרים.הבלתיהבדואיםהכפריםעלבהגנהושונהמחודשתהיערכותומתחייבתדחוף,

.29/10/2023מעריב,בדרום".תושביםזוכיםלהההגנהזאתברזל:כיפתבלייוטה,בדי"עםנטייב,ארנולד44

.15/10/2023הארץ,מיגון.ללאנותרושובבנגבהבדואיםלברוח".לאןאיןממילאהאזעקה,את"כיבינוסלומון,עדן43

.19/10/2023חרדים,בחדריאזעקות".אצלנושומעים"לאמתלוננים:הבדואיםברקת.קובי42

.81עמ'ר'.2021אוגוסטא',72המדינהמבקרלדו"חהממשלהראשהערותהמדינה.ביקורתלענייניהכלליהמפקחאגף41
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כה,עדבוששלטהמהקונספציהלהשתחררהחלהעורףפיקודברזל,חרבותמלחמתשבמהלךניכר
זושתמורהלקוותישלשוויון.ובזכותםלחייםבזכותםהכרהמתוךהבדואים,האזרחיםלהגנתולפעול
עקבית.תהיה

לבנון,משטחמלחמהלפרוץהסבירההאפשרותלנוכחוכןעזה,מרצועתהנשקפתהאיוםחומרתלנוכח
שלהמיידיתפרישתועלבדחיפותלהורותהביטחוןמשרדעלהמדינה,שטחבכלטיליםיפלושבמהלכה

מוכרים.הבלתיבכפריםהבדואיותלקהילותומיגוןצופריםמערך

הבלתיהכפריםבכלבמשפחות,הנפשותלמספרבהתאםשונים,בגדלים"הסקו"מיגונילפרושיש.1
בידיכתקנימאושרהסקומיגוןמיגון.באמצעיהאוכלוסיהשלמלאלכיסוילהביאמנתעלמוכרים,
כה,עדשהוצבובמבניםקייםשאינוהתושבים,להגנתגגלהתקיןישנמוכה.ועלותוהעורף,פיקוד
ישהנשים.ומרחבהגבריםמרחבביןפנימיתהפרדהאפשרותולהסדירתאורה,אמצעילקבוע

רקטותיריאיוםמתקייםבההתקופהלכללפחותחריגיםהצבהאישורי"הסקו"למיגונילהבטיח
45וטילים.

חיוניובפרטדיחוי,ללאהשירותים,במרכזיוהמרפאותהספרבתיכלאתלמגןישראשונה,בעדיפות.2
חירום.בשעתמרפאותשלתקינהפעולהלהבטיח

למיגון,המשמשותתת-קרקעיותמכולותאובטון,גליליבטון,מיגוניותלהציבהקהילהלבנילהתיריש.3
טווח,ארוךהצבההיתראלולמבניםלהבטיחישחיים.והצלתהתמגנותלעודדמנתעלעיכוב,בלי

ורקטות.טיליםאיוםמתקייםעודכללפחות
בכפריםגםיישמעהאזעקהשצלילכךמוכרים,ביישוביםהממוקמיםצופריםהגברתעללהורותיש.4

עוואג'אן.מוכרהבלתיבכפרשיישמעומנתעללקיהצופרייוגברולמשל,כך,סמוכים.מוכריםבלתי
הצופריםמוכרים.הבלתיהכפריםבכלסולאריתבאנרגיההמונעיםצופריםפרישתעללהורותיש.5

לווייני.טלפוןעל-ידי-סלולאריתקליטהובהיעדררגיל,פלאפוןבאמצעותיופעלו
להתנהלותהמתייחסאחריםממשלתייםוגופיםהעורףפיקודשלפרסוםכלבערביתלהנגישיש.6

לציבורגםשווהבאופןיגיעהתגוננותבדברקמפייןשכללהבטיחחשובחירום.לשעתהאזרחים
הערבי.

ההתדיינותבמסגרתהעורףפיקודהכריזשעליהםהחירוםמרכיביכללמימושאתלהבטיחיש.7
מימושלצורךברהטהבדואיהחוסןמרכזאתלתקצבראויבפרט,האזרח.לזכויותהאגודהבעתירת

ראשונים"."מגיביםולהכשרתמוכריםהבלתיביישוביםהיקפיתלעבודהלרבותמשימותיו,מגוון

office@dukium.orgלפרטים:

אוהצבתהטרםכחוקבנייההיתרשלבהסדרתומחוייבתמיגוניתשל"הצבתהנייד",מוגן"מרחבבערךהעורף,פיקודאתרלפי45
בנושא".ייעודיולצוהעורףפיקודשלפרטנילצובהתאםבדיעבד,לחילופין
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