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àåáî  

  

åã íåøåô íñøôî úéòæâä äéìôàä øåâéîì éîåàìðéáä íåéä ìâøì-áâðá íåé÷ , äééðùä äðùä åæ

úåôéöøá ,åã" íéáøòä éôìë úéðáîä äéìôàáå úåðòæâá ÷ñåòù ç íééçäáâðá.  

åãä"éøåáéöå úåéúìùîî úåøáçå íééúìùîî íéãøùî øôñîá ã÷îúî çúå , íéøù÷ä éðùá

íééæëøî:  

1.  øôñîä íéçøæàä íé÷ñòåîä íéáøòáâðá äðéãîä úåøéùá.  

2. áâðá úéáøòä äéñåìëåàì íéðåùä íééúìùîîä íéúåøéùä ìù úåùéâðä úãéî.  

íðéä íéàåãáä íéáøòä úéãéìé äéñåìëåà úöåá÷ íéðù úåàî äæî áâðá úøøåâúîä úéãåçéé . úðùá

1948éàåãáä íéáøòä úééñåìëåà äúðî  ïéá áâðá í60,000ì -90,000 ùôð , íéø÷åç íðùé

øúåé ãåò äåáâ äéä äøôñîù íéëéøòîù. úîçìî êìäîá 1948 åçøá àå  íéáøòä úéáøî åùøåâ

ì áâðä øåæàî íéàåãáäïãøé ,éðéñå íéøöî ,å ÷ø ìàøùé éîåçúá åøúåð äîçìîä íåéñ íò11,000 

íéàåãá íéáøò .ä úåðùáíéøùòä äàîä ìù íéùéîçéô ìçä  åøúåðù íéàåãáä íéáøòä ìù íééåð

ä øåæàá éàáöä ìùîîä éãé ìò åæëåø íäå áâðá"âééñ ." øåæàäæ  áâðä ìù éçøæîä å÷ìçá òá÷ð

äåë ìò ùøôú-1,000-1,300 î÷"ø .äàåãáä åøøåâúä íäá íéøåæàä ïî äøåô úåçô øåæàíé áâðá 

éðåôöä -éáøòî ,åãòåðù äîçìîä øçàìåäé íéáåùéé úî÷äì íééã .áâðá éáøòîäå éðåôöä  åøúåð àì

íéàåãá íéáøò . ïééöì éåàøù âééñä øåæà ììë ÷øë-20% íäéúåîãàî  úåéøå÷îä íéáøòä ìù

áâðá íéàåãáä.1   

äðåùàøä úéàåãáä äøééòä ,ìú -òáù , äî÷åä éàáöä ìùîîä íåú íò íéùéùä úåðù éäìùá

 úðùá1966 .ìú úåá÷òá-î÷åä òáùð äéøçàå èäø øéòä íéòáùä úåðùá ä úåøééò ùîç ãåò åãñå

íéòùúä úåðù ãò.úøèî  åììä úåøééòä á íéàåãáä íéáøòä ìù íæåëéø äúééäíéáçøî íééðåøéò 

íéôåôö. úåéúùú àìì åî÷åä ïìåë  úå÷ôñîå èòîë úéøôëä äéñåìëåàì ä÷åñòú úåéåøùôà àìì

ïäá äæëåøù úéàì÷çäå. úðùá éë äìåò ä÷éèñéèèñì úéæëøîä äëùìä éðåúðî 2010úðî  ä

øàá úôð úééñåìëåà -ë òáù-608,800ùôð  ,ë íäî-188,900íéàåãá íéáøò .  íéàåãáä øéòá íééç

èäø ,ä ùùáúåøééò ,äòáùá íéáåùéé  íééøôë íéàåãáïåøçàä øåùòá åøëåäù, íéðåëîä íéøôëáå 

íéøëåî àì.2 äáåç äååäî áâðá äìùîîä éãøùîá åæ äéñåìëåà ìù íìåä âåöéé å úéçøæà ìù úéøñåî

îîì úéðåéç êøãå íéàåãáä äéçøæà éôìë ìàøùé úìùå äáåìéùåæ úøãåî äéñåìëåà ìù äîåãé÷.  

òä ìàøùé éçøæà ìù íìåä âåöéé çéèáäì úðî ìò úìùîî éãé ìò äìá÷úä éøåáéöä øæâîá íéáø

 øôñî äèìçä ìàøùé2759 íåéá 11 øáîáåðá 2007 .äèìçää éô ìò , äúøúåëù" éðáì íìåä âåöéé

ä äééñåìëåàäúéáøò ,öäå úéæåøãä'äðéãîä úåøéùá úéñ÷ø" , úðù óåñ ãò2012 éðá ååäé 
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äðéãîä úåøéùá íé÷ñòåîä ïî íéæåçà äøùò úåçôì åììä úåéñåìëåàä.3  òá÷ð ãòéäù ïééöì éåàø

 úðùì äìéçú2010äæ ãòéá åãîò àì äìùîîä éãøùîå øçàî äçãðå .4  

 úðùá2008èðîìøô äøé÷ç úãòå äî÷åä àúñðëá úéøàøá è ãîçà úñðëä øáç ìù åúåù éáé

ùì÷ àùåðá ä÷ñòéøåáéöä úåøéùá íéáøò íéãáåò úèéäìùîîä úåèìçä íåùéé øçà äá÷òå  ,

úåçåã äîñøôå íééøåáéö íéðåéã äëøò .á-25 øàåðéá 2009 ãåò ìàøùé úìùîî äúö÷ä 800 

ä ÷åæéç íùì úåùãç úåéúìùîî úåøùîä úðùî äèìç2007.5  

ö÷äå äìùîîä úèìçä óà ìòúåôñåð úåøùî ìù ïúà ,åãä ïî" úåøéù úåáéöð ìù éúðùä ç

 àùåðá äðéãîä"úéáøòä äééñåìëåàä éðáì íìåä âåöéé ,íéæåøãä úåáøìöäå ' úåøéùá íéñ÷ø

äðéãîä " úðùì2009  äìåòäðùéù äééìò  ìù0.3%  ãáìá úåøéùá íéáøòä íé÷ñòåîä øôñîá

ì äðéãîä úðù úîåò2008 .øîåìë ,íðîà úøëéðî äéìò å äèòåäðù éãî úìçåæ íéãáåòä øôñîá 

äðéãîä úåøéùá íéáøòä,êà  úðùá 2009 ååéä åìà ÷ø 6.97% ììëî íéãáåòä.6 ÷ôñ íåù ïéà 

 êëéôì éëäéðéò ãâðì äìùîîä äáéöäù ãòéäâùåé àì  úðùá 2012 , íà àìà øéãà õîàî äùòé ïë

íãà çåë ñåéâì.  

éååù úåáéöðäãåáòá úåéåðîãæä ïå ,á úìòåôäãøùîäééùòúä  ,ä÷åñòúäå øçñîä , éë úòáå÷

äðéä äãåáòä íìåòá äøåñà äéìôà :"ïéî ò÷ø ìò íãàì äðåù úåñçééúä ,úéðéî äééèð , ãîòî

éùéà ,ìéâ ,ïåéøä ,úåéøåô éìåôéè ,úåøåä ,úéôåâ õåç äéøôä éìåôéè ,òæâ, úã ,íåàì ,àöåî õøà ,

äô÷ùä ,àåìéî úåøéù åà äâìôîíé."7 ìù áöî òåðîì éãëá  ïçáð åæ ïéòî äéìôàåãá" úà äæ ç áöî

 ïåø÷éò éô ìò íéèåòéî éðá ìù íú÷åñòú"íìåää âåöééä."  

ùä úçèáäá  êøåöä ïî òáåð íìåää âåöééä ïåø÷éòéøåáéöä áçøîá íéèåòéî ìù íúåôúú.  úçà

 äðéä íìåä âåöéé úçèáäì úåøëåîä íéëøãä"úâöééî äéèø÷åøéá", òîùî , íîå÷î úçèáä

î ìù íáåìéùåäééñåìëåàá éñçéä í÷ìç ìò äøéîù êåú éøåáéöä úåøéùá íéèåòé.äìùîîä ìò  ,

÷ùîá øúåéá ìåãâä ÷éñòîë , úà ùîîì ïåø÷éò íéèåòéîì íìåää âåöééä øæâîä úà íâ ìéáåäìå

äæ ïåø÷éò õåîéàì éèøôä.8  

úú íéé÷ íåéë-ìëåàä ìùå ììëá úéáøòä äééñåìëåàä ìù âåöéé áâðá úéàåãáä úéáøòä äééñåèøôá, 

äðéãîä úåøéùá ä÷åñòúá . ìù áöî åðéä äæ áöî"úéðáî úåðòæâ" ,î òáåðä úàö÷ä ìù äèéù

éúøáç øúé úåéåëæäøáçá úîéåñî äöåá÷ì úå .øîåìë , úøéöéúéøåáéö úåéðéãî äáù úëøòî , íéìäð

ééãñåîí , úåôñåð úåîøåðå éúåáøú âåöéééà úçöðäì íéðåù íéðôåàá íéùîùî -òæâ ò÷ø ìò ïåéååùé. 

úéðáî úåðòæâ ìù úåàéöîá , úðî ìò ìéìòá éðòæâ ïôåàá ìåòôì íéùøãð àì úåãñåîäå íé÷åçä

á÷ øéãäìäøáçä ïî úåðåù úåöå ,÷ø àìàíééðåéååù àì íééøåèñéä íéàðú çéöðäì .9  
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åãá"äæ ç ,åã íåøåô òéáöî- éúìá ÷ìç äååäî úéðáîä úåðòæâäù êë ìò éçøæà ïåéååùì áâðá íåé÷

úòôåúî ãøôðäúåììëá ìàøùéá úåðòæâä  .åàä úðîà" úéòæâ äéìôà ìù úåøåöä ìë øåòéá øáãá í

)1966 (äðéä úåðòæâ éë úòáå÷ :" ìëäðçáä ,ììëä ïî äàöåä , ìò íéãñåéîä äôãòä åà äìáâä

òæâ é÷åîéð ,òáö ,éúçôùî ñåçé ,éðúà åà éîåàì àöåî , úà ìëñì éãë ïäá ùé íúàöåú åà íúîâîù

äøëää ,ùäå äàðääùåîé ,äøëäá íåâôì åà ,ùåîéùá åà äàðäá ,äååù ñéñá ìò , íãàä úåéåëæ ìù

íééìëìëä íééðéãîä íééçá ãåñéä úåéåøéçå ,íééúøáçä ,íééúåáøúä , ééçá øçà íåçú ìëá åà

åáéöäø."10  úðùá åæ äðîà ìò äîúç ìàøùé1966 , úðùî ìàøùéá äô÷ú äðîàä1979.  

éà áâðá íéáøòä íéáùåúä éôìë äéìôàääðéãîä úåøéùá ä÷åñòúá ïåéååùä éàá äöîúî äð . íâ

éòæâ ò÷ø ìò äøåîç äéìôà úøëéð íééøåáéöä íéúåøéùì úåùéâðá . ìù èðøèðéàä øúà úðéçáî

 úèéùá éæëøî áéëøî éë äìåò ìàøùé úìùîî"ïéîæä ìùîîä "àåä" : äìùîîä éúåøéù úëéôä

 íéðéîæìíéçøæàä ìëì) "øå÷îá äùâãää.(11 ìòåôá ,ù éôëåãá âéöäì åðúðååëá"äæ ç , éúåøéù

äðéãîä éçøæà ìëì ììëå ììë íéðéîæ íðéà äìùîîä .åãî íâ" íäøáà ïø÷ úåîæåé ïåâøà íñøôù ç

 úðùá2010 äîåâò äðåîú äìåò. ìù èðøèðéàä éøúà úðéçá øçàì íéðåùä äìùîîä éãøùî 

åãä éáúåë å÷éñä"éë ç" : äîåâòä äðåîúä ìù äúåòîùîòäåíéàöîîä ïî äì éë àéä  äìòîì

íîà úôùá íéñéñá ìùîî éúåøéù ìá÷ì íéëåæ àì íéçøæà ïåéìéîî , úéîùø äôù òåãéë àéäù

ìàøùé úðéãîá."12  

éùéâð äìùîî éúåøéùìàøùé úðéãî ìù íéáøòä äéçøæàì í äðååëä éèìùá éåèéá éãéì åàåáé 

ãçàë úéáøòå úéøáòá íéáåúëä íéðåùä äìùîîä éãøùîá ,áå íéñôèáúåøáåçåù  íâ åòéôåéù íéð

ä úéáøò éøáåã íéãáåòå íéðîâøåúî ú÷ñòäá óàå úåôùä éúùá í íéúåøéùä úà åùéâðéù

äééñåìëåàì.  

åãä"ïçáé ç,ïë íà , æåçàä ìåî ìà áâðá äìùîîä éãøùîá íé÷ñòåîä íéáøòä íéãáåòä æåçà úà 

òáù øàá úôð úééñåìëåà ììëî úéàåãáä äééñåìëåàä äååäîù ,å íúåùéâð úãéî úà íéúåøéùä ìù

åæ äééñåìëåà éðáì íééúìùîîä .åðçáé ïë åîë úåøééòá íéðúéðä íééøåáéöäå íééúìùîîä íéúåøéùä 

úåéàåãáä ,áâðá íééãåäé íéáåùéé ìåî ìà.  
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äéâåìåãåúî  

  

ú÷ôä íùì íéðåúðä óåñéàä åã"ç íãå÷ä çåãä ìù åîåéñ íò ìçä ,äùòðåíéëøã øôñîá :  
  

1.  èñåâåà ùãåçá2010åçìùð æåçîä éìäðîì íéáúëî ìù úå íéðåùä äìùîîä éãøùî 

áâðá . äìåòô óåúéùì äù÷á ììë áúëîäáúøáòäíéãáåò ìù íú÷ñòä ìò íéðåúð  

áâðá íéðåùä äìùîîä éãøùîáèøôá íéáøòä íéãáåòä ìù éñçéä í÷ìç ìòå ììëá .  

 øáîèôñ ùãåçá2010 íéãøùîá æåçîä éìäðî ìà äééðùä íòôá íéáúëîä åçìùð 

éðåùäí.  

äòáøà éìäðî  úåìäðîåò ãáìá úåæåçîíéðåúðä úà åøéáòäå áúëîä ìò åð :ùî éåðéáä ãø

ïåëéùäå ,íéðôä ãøùî ,úåàì÷çä ãøùîå ìéìâäå áâðä çåúéôì ãøùîä . ìù íåøã æåçîî

äðéãîä úåøéù úåáéöðì ïééðòá úåðôì ùé éë øñîð äøèùîä.   

2. å÷ä úåá÷òá úìá÷á éùøãòéäå íéðåúð óåúéù öî äìåòô äééðô äëøòð úåæåçîä éìäðî ã

 òãéîä ùôåç ÷åçì íàúäáúéàøçàìá òãéîä ùôåç ÷åç íåùéé ìò  úåøéù úåáéöð

ääðéãî. æåçîá íéáøòä íé÷ñòåîä úåîë éáâì íéðåúð åìá÷úä äðéãîä úåøéù úåáéöðî 

 íåøãä íé÷ñòåîä ììë úåîëå âåøãå ãøùî éôì ä÷åìçá ìù íé÷ñòåî íäá íéãé÷ôúä

íéãáåòä.13 

3. ìäîá íéøå÷éá åëøòð õøî ùãåç êáúéáøî åôñàð íäá òáù øàáá äìùîîä éãøùî 

ìò íéðåúð: 

à.  äìà íéãøùîá íéáøòä íéãáåòä øôñî. 

á.  úåøéùä éù÷áî úåùøì íéãîåòä íéðåùä íéñôèä. 

â.  íéãøùîá øáñääå äðååëää éèìù. 

4. ð å÷ôåäå åôñàð íéðåú íâíééøåáéöå íééúìùîî èðøèðéà éøúàî: 

à.   äééñåìëåàä ìãåâùééá íéáå úðùá2009.14 

á.  úåéøåæà úåöòåîá äééñåìëåàä ìãåâ.15 

â.  èåôéù éçèù.16 

ã.  åéöåñ âåøéã-íéáåùééä ìù éîåðå÷à.17 

ä.  øùî éôéðñíéðôä ã. 

å.  ä÷åñòú éáðùà.18 

æ.   øåéãéøåáéö åøãéîò éôéðñ.19  

ç.  ôéðñøàåã é.20 

è.  òåðìå÷ éúá.21 

é.  íé÷ðá éôéðñ.22 

àé.  éîåàì çåèéá éôéðñ.23  
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íéàöîî çåúéð  
  

1.1  íéáøò íéãáåò ú÷ñòäáâðá äðéãîä úåøéùá  
  

 çåì1 :áâðá äìùîîä éãøùîá íéáøò íéãáåòêîñä úåãéçéáå   
  

ãøùî íù   íéãáåò øôñî

íéáøò  

 íéãáåò ìëä êñ

ãøùîá  

 íéáøòä íéãáåòä æåçà

ãøùîá íéãáåòä êñî  

òîå ñëîä óâà"î 5 332 1.51 

äñðëä ñî óâà  3 223 1.35 

á .òáù øàá ùôðä 15 416 3.61 

éá"ôðä úåàéøáì çá ùòáù øà  0  12 0.00 

íééðáø ïéã éúá  0 40 0.00 

ä÷éèñéèèñì úéæëøî äëùì 0 1 0.00 

 ìàøùé éåôéîì æëøîä 0 12 0.00 

èôùîä éúá úìäðä 8  541 1.48 

éâåìåøåàèîä úåøéùä 0 2 0.00 

íééøðéøèåä íéúåøéùä 5 31 16.13 

øé úåàéøáä úëùì 0  2 0.00 

çî úåàéøáä úëùì 26 279 9.32 

î÷çä ø÷çîä ìäð 4 45 8.89 

ìàøùé éò÷ø÷î ìäðî 7 109 6.42 

éúä êåðéçì ìäðî 1 91 1.10 

ðä úåàéøáì æëøî 0  6 0.00 

éìéæøá éàåôø æëøî 27 1,494 1.81 

äáéáñä úåëéà ãøùî  3  55 5.45 

øöåàä ãøùî 0  31 0.00 

ïåëéùäå éåðéáä ãøùî  5  91  5.49 

úåàéøáä ãøùî 0 4 0.00 

åðéçä ãøùî ê  15  169  8.88 

úåàì÷çä ãøùî 5 30 16.67 

äéâåìåðëèäå òãîä ãøùî  0  3  0.00 

íéèôùîä ãøùî 16 246 6.50 

íéðôä ãøùî  29  158  18.35 

äèéì÷ä ãøùî 0 66 0.00 

 äçååøä ãøùî  8  345  2.32 

äøåáçúä ãøùî 1 70 1.43 

úåøééúä ãøùî  0  5  0.00 

îúä ãøùî"ú 4 81 4.94 

úøåù÷úä ãøùî  0  4  0.00 

úåéîåàìä úåéúùúä ãøùî 2 2  100.00 

äìùîîä ùàø ãøùî  0  8  0.00 

íéîä úåáéöð 0 5 0.00 

ïéñåìëåà úåùø  5  133 3.76 

äøéâäå äôéëàä úåùø  2 61 3.28 

äå äëøãää úåøéù 1  14 7.14 

äñ"ë  197 5,217  3.78 
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çåì 1:  

çåì  øôñî1âéöî á íåøã æåçîá íéáøòä íéãáåòä øôñî úà  úåãéçéáå íéðåùä äìùîîä éãøùî

êîñä.ä íåéì íéðëãåòî íéðåúðä -17 õøîá 2011 .íéðåúðä ïî  íé÷ñòåî íåøãä æåçîá éë äìåò 

197íéáøò íéãáåò , íéååäîä 3.7%åìåë æåçîá íéãáåòä êñî  , øùà ìò ãîåò5,217íéãáåò  .

 êåúî17æåçîá íéãáåò íé÷éñòîä äìùîî éãøùî  ,ë äìùîî éãøùî äòáùá íé÷ñòåî àì ìì

íéáøò íéãáåò ,ùáíééðíéãøùîäî  :íéðô ,å úåàì÷çá íéúåøéùä ìòî íééøðéøèå15% 

íéáøò íéãáåò íä íé÷ñòåîäî. êëî òáåð íéðôä ãøùîá äåáâä íé÷ñòåîä æåçàù ïééöì ùé 

äæ ãøùî úåòöîàá íøëù úà íéìá÷î íéîàîéàäù .íéôâà åîë äñðëä ñî ,òîå ñëî"î ,

 éãøùîåøäå äøåáçúäøúåéá êåîð ä÷ñòä æåçàá íéðééôàúî äçåå 1.3% ,1.5%, 1.4%å  - 2.3% 

äîàúäá. úåãéçéá êîñä  íéáøò íé÷ñòåî ïéà ìàøùé éåôéî æëøî åà éâåìåøåàèîä úåøùä åîë

ììë.  

  

 çåì2 :áâðá íéáøò íéãáåò íé÷ñòåî íäá íéãé÷ôú âåøã  
  

âåøã íù  øôñîíéáøò íéãáåò  
úåéçà 10 

ä úåàéøáì úåéçà 19 
íééîìñåî úã éùðà 24 

éàîëåéá 2 
íéøðéøèå  2 
 íéàðëè 3 

íéøù úåëùì 5 
íéñãðäî 4 

çî"ø 5 
éìäðéî 44 

íéç÷ôî 14 
÷åñéòá íéàôøî 1 

íéðèôùî 1 
íéçîúî íéðèôùî 1 
äòù éôì íéèðãåèñ 4 

íééøåáéö íéøåâðñ 2 
äøéâää úøèùî éãáåò 2 

íééðåéç íéãáåò 7 
íééìàéöåñ íéãáåò 9 

íééàåôø äøàô 1 
íéèñéôøúåéæéô 1 

íéâåìåëéñô 3 
íéèéì÷øô 6 

íéàôåø 25 
íéîùø 1 

ù . ììåë-íéçîåî  1 

äñ"ë 197 
   

 çåì2:  

 øôñî çåì2íåøãä æåçîá íéáøòä íéãáåòä íé÷ñòåî íäá íéðåùä íéãé÷ôúä âåøã úà âéöî  .

éáø éë äìåò íéðåúðä ïîí îá íé÷ñòåî æåçîá íéáøòä íé÷ñòåîäúåàéøáä íåçúá íéãé÷ôú 

)60( ,úéáøòä äôùä úà íéøáåãä íéãáåòá ÷äáåî êøåö íéé÷ åá íåçú . ïåúðçåìá èìåáù óñåð 2 
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àåääìùîîä éãé ìò íé÷ñòåîù  24íéîìñåî úã éùðà . ÷øå êà àìîì íéìåëé åúåà ãé÷ôúá øáåãî 

 íéáøò íéîìñåî ïàëîåâä øôñîääåá ìù äíé÷ñòåî.íé÷ñòåî éìäðîä âåøãá  44 íéãáåò 

íéáøò . íééàîã÷à àì íéãáåò ïééöîù äìáèá øúåéá êåîðä âåøãá øáåãîäîäå íéå22.3% ïî 

íéáøòä íéãáåòä.  

  

  

  

  

  

  

1.2 úéáøòä äôùá èåìéùäìùîî éãøùîá  
  

íåøãä øåæàá äìùîîä éãøùî áøî úà äëåúá úæëøî òáù øàáá äìùîîä úééø÷å àéä úúøùî 

áâðä éáùåú ììë úà . úééø÷ì äñéðëá äìùîîä éãøùî ììë úà äðåîä èåìéù áöéð äìùîîä

 úåôù ùåìùá íå÷îá–úéøáò  ,úéìâðàå úéáøò ,åìéàå úéøáòä äôùá íéòéôåî äìá÷ä úåòùå éîé 

ãáìá .  
  

 óà ìòå ìàøùé úðéãîá úéáøòä äôùä ìù éîùøä äãîòî óà ìòù òáù øàáá äìùîîä úééø÷

íéáø íéáøò íéçøæà íâ úøùì äøåîà ,åøééòä éáùåúáâðá íééàåãáä íéøôëäå ú , éãøùî ìëá

ùîîäåðéãé ìò å÷ãáðù äìù äéä àì íééðùì èøô úéáøòá èåìé)  úåðåîú åàø1,2(.  

  

  

 äðåîú1 :ïåëéùäå éåðéáä ãøùî  

  

ùîá áâðá íéáøòä íé÷ñòåîä øôñî ìë úà óé÷î åðéàå êåîð ïééãò êîñä úåãéçéå äìùîîä éãø
äìùîîä éãøùî .éñåìëåàäî ìéîåøô ÷øù ïééöì ùééäðéãîä úåøùá ÷ñòåî ä . úåâìôúä

 íä íé÷ñòåîäî òáøî úåçô úö÷å íééìàðåéñôåøô íä íé÷ñòåîä áåøù êë ìò äãéòî ä÷åñòúä
íééìäðî íéãáåò . 
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 äðåîú2 :ïééðáä êåúá äðååëä èåìéù  

  

äùòîì ,éðùéáåúë åðàöîù íéèìùä  äìùîîä éãøùîá úéáøòä äôùá íòáù øàáá , åðôä

éãøùîì íééôéöôñ ãåàî í–íéðôä ãøùî ìù äééðáä ìò çå÷éôì äãòåä  , úñéøäá ú÷ñåòù

áâðá íéàåãáä íéáøòä ìù íäéúá ,ïéò÷ø÷îä øãñä úëùìå úåòéáú úà íéàåãáä åîùø äá øùà 

íäéúåò÷ø÷ ìò íäìù úåìòáä)  úåðåîú åàø3,4.( äðùá åðú÷éãáá íâ åø÷ñð åììä íéèìùä 

úîãå÷ä.  

 

  

 äðåîú3 :ä áåúéëä íéðôä ãøùîá úéáøòá éãéçé–äéðáä ìò çå÷éôä úãéçé   



 11

  

 äðåîú4 : èìùá úéáøòá éãéçéä áåúéëä–ïéò÷ø÷îä øãñä úëùì   

  

íå÷îä éàá ìù éùéàä íðåçèéáì âåàãì íãé÷ôúù íéèìù íâ ,úéáøòä äôùá íéòéôåî íðéà . ìë

 íéèìùäúééø÷áìùîîä ä äååëîïâåî áçøîì íéð ,áåúë ãáìá úéøáòä äôùá íé) äðåîú åàø5.(  
  

  

 äðåîú5 :ãáìá úéøáòá ïâåî áçøîì äðååëä èåìéù ,ãáìá úéøáòá íéãøùî èåìéù 

  

éåðéù ìë ìç àì êà åììä íéòâôîä ìò òéøúä äøáòù äðùá ÷ôåäù çåãä éë ïééöì éåàøáöîá  

øãåî úéáøòä äôùäåú èåìéùäî –ä øáã  àöîúäì ãáìá úéáøò íéøáåãä íéçøæà ìò äù÷î

ìùîîä úéø÷áä.  

  

  

  

  

ä òáù øàáá íéðåùä äìùîîä éãøùîáúøùì íéøåîà íéàåãáä íéáøòä íéáùåúä úà 

éøôëáå òáù øàá úáø÷á úåøééòá í íéðåëîä äôùá íéèìù íéòéôåî àìå èòîë íéøëåî àì

úéáøòä , úàæìàøùéá úéîùø äôùá øáåãîù óà ìò. 
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גרף 1:  ישובי הסקר -  התפלגות ישובים, תושבים ומדד סוציו-אקונומי
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1.3  ø÷ñä éáåùéé–éììë òãéî  ,íééúìùîîå íééøçñî íéúåøéù  
  

 óøâ1:  

 øôñî óøâ1 íééãåäé íéáåùéé éáâìå úåéàåãáä úåøééòä úùùå èäø øéòä éáâì íééììë íéðåúð âéöî 

áâðá .åéöåñä âåøéãä íìåñ úéúçúá ïìåë úåî÷åîî úåéàåãáä úåøééòä éë äìåò óøâä ïî- éîåðå÷à

éáåùééä ììë ìù ìàøùéá í)197íéâøåãî íéáåùéé ( , íééåöîä íééãåäéä íéáåùééä ïî ÷çøä

ïúáø÷á.  íééç äá íåìù áâù äðéä øúåéá äðè÷ä úéàåãáä äøééòä éë äìåò óøâä ïî7,300 

åî úåéàåãáä úåøééòä úéáøîå íéáùåúð ìòî úå10,000ùôð  . úàæ úîåòì íééãåäéä íéáåùééä

øúåé íéðååâî ,ðè÷ íéáåùéé íðùéøúéîå øîåò åîë íé ,úåìåãâ íéøòå úåøééò . íéáåùéé éáâì íéðåúð

ïéà ïëù äàååùä íùì åàáåä àì íééøôëå íéðè÷ íééãåäé íéðåîä íéðè÷ íéàåãá íéáåùéé 500ùôð  .

èäø úéàåãáä øéòä éë ïééöì éåàø ,ë äðåîä-50,000íéáùåú  , äìãåâá äééðùä úéáøòä øéòä àéä

íåéë ìàøùéá.  

 

  
  

  

    

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 óøâ2:  

 øôñî óøâ2 íéðåùä íééãåäéä íéáåùééáå úåéàåãáä úåøééòá íéðúéðä äìùîîä éúåøéù úà âéöî 

áâðá . äìùîîä éúåøéù ìù íåâòä íáöî äøåøá äøåöá äìåò óøâä ïî íéðúéðäúåøééòá . øéòá

èäø ,ë íéøøåâúî äá-50íéáùåú óìà  , áöîä"áåè"úåøçàä úåéàåãáä úåøééòì úéñçé  .á øéò

øàåã óéðñ íéìòåô ,àíéðôä ãøùî ìù óéðñå ä÷åñòú áðù .óñåðá , óéðñ íéáùåúä úåùøì ãîåò

òåáùá íééîòô ìéòôù éîåàì çåèéá .áåøìå íéé÷ìç íéúåøéùä úåøçàä úåéàåãáä úåøééòä úùùá 

ììë íéðúéð àì . úåøééòä úùù ìëá-äøåç  ,áâù-íåìù ,äé÷ì ,áâðá äøòøò ,ìúå äôéñë- íðùé òáù

ñíéìéòô øàåã éôéð .áïéà åììä úåøééòä ïî úçà óàä÷åñòú éáðùà  ,íéðôä ãøùî ìù óéðñ ïéà 

éîåàì çåèéá ìù úåøéù úãééð òåáùá íééîòô äòéâî äôéñëì ÷øå.äàååùä íùì  ,íçåøé øéòá ,

 äðåîä8,000íéáùåú  ,úåéàåãáä úåøééòä úéáøîî úåçô ,åàì çåèéá ìù òåá÷ óéðñ åðùé éî

äòáøà ìòåôä òåáùá íéîé ó÷éäá 14úåéòåáù ìä÷ úìá÷ úåòù  .ë äðåîä èäø øéòá-50 óìà 
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é ìòåôù óéðñ åðùé íéáùåúìù ó÷éäá òåáùá íééîå 12úåéòåáù ìä÷ úìá÷ úåòù . úåøééòä ìëá 

éøåáéö øåéã ììë ïéà èäø øéòáå úåéàåãáä , úéúçúá úåî÷åîî úåéàåãáä úåøééòäù óà ìò úàæ

åéöåñä âåøãä-ù éîåðå÷à ìàøùéá íéáåùééä ì) óøâ åàø1 .(úàæ, áâðá íéðåù íéáåùéé úîåòì 

 äøéã øëùá òåéñ íé÷éðòîä øãéîò úøáç ìù íéôéðñ íðùéå éøåáéö øåéã åðùé íäá óøâá íéâöåîä

åíé÷÷æðì éøåáéö øåéã.ðúî íðùé úåéàåãáä úåøééòáå èäø øéòá " úåùøì íéãîåòä íéìéòô íéñ

íéáùåúä,á äé÷ì äøééòä èòîì ðúî ïéà ä"ìéòô ñ.   
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גרף 3:  שרותים מסחריים בישובים בנגב
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 óøâ3:  

 øôñî óøâ3 íéðåù íééãåäé íéáåùéáå úåéàåãáä úåøééòá íéðúéðä íéé÷ñòä íéúåøéùä úà ïçåá 

áâðá . éðù íðùé èäø øéòáíéìéòô íé÷ðá , óéðññøôñ÷à óéðñå ìéâø, óéðñ ùé äøåç äøééòáå 

 ñøôñ÷àãçà ,àù ìëá÷ðá éôéðñ íéîéé÷ àì úåøééòä ø . íééãåäéä íéáåùééä ìëá éë äìåò óøâä ïî

÷ðá ìòåô.êë ,ìùîì  , äðåîä ïåîø äôöî úéîå÷îä äöòåîá4,500ìéòô ÷ðá óéðñ åðùé íéáùåú  ,

 äðåîä äôéñë äøééòä úîåòì úàæ18,800ìú äøééòäå íéáùåú - äðåîä òáù15,200 ïäá íéáùåú 

 óà ïéàá óéðñ÷ð.  äéìôàì úôñåð äîâåãë íééç äá èäø øéòä àéä äøåøá-50 íéáùåú óìà 

÷ðá éôéðñ éðù äá íéìòåôå , íééç äá äðåîéã øéòä úîåòì32,400 äùéîç äá íéìòåôå íéáùåú 

÷ðá éôéðñ . ïî úçà óàá òåðìå÷ úéá ïéà úåéàåãáä úåøééòä-øîåò áåùééä úîåòì úàæ  , íééç åá

6,500íéáùåú  ,íùðùé åìéòô òåðìå÷ úéá . äøåáçúä éúåøéùá øåôéù ìç äðåøçàä äðùá 

úåéàåãáä úåøééòá úéøåáéöä åïáåøá úîéé÷úéøåáéö äøåáçú . úåøééòä ïî ÷ìçá éë ïééöì éåàø 

äèòåî úåðçúä úåîëå íéé÷ìç íä úéøåáéöä äøåáçúä éúåøéù.  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 âåøéãä íìåñá ìàøùé ììëá øúåéá íéëåîðä úåîå÷îá úåâøåãî úåéàåãáä úåøééòä úòáù

åéöåñä -éîåðå÷à . úîåòì úåéàåãáä úåøééòá íééúìùîî íéúåøéù ïúîá äøåîç äéìôà úøëéð

 íéáåùééáâðá íééãåäé .ä÷åñòú éáðùà ,éîåàì çåèéá ,íé÷éðòî íéðôä ãøùî éôéðñ - íà 

 ììëá- úåøééòä ïî ÷ìçá é÷ìç úåøéù . íðéà ììë äøéã øëùá òåéñå éøåáéö øåéã åîë íéúåøéù

åéöåñä ïâåøéã óà ìò úåøééòä éáùåú ìù íúåùøì íéãîåò -êåîðä éîåðå÷à . íéúåøéùá íâ

äù÷ äéìôà úøëéð íéé÷ñòäáâðá úåéàåãáä úåøééòäå íééãåäéä íéáåùééä ïéá  . úåøééòä ìëá

÷ðá éôéðñ äùåìù íéìòåô åéãçé ,íéðåù íéôéðñ äùéîç íéìòåô äãáì äðåîéã øéòá åìéàå. 

 éáùåú úåùøì ãîåòù òåðìå÷ úéá óà ïéàå é÷ìç ïôåàá íéîéé÷ úéøåáéö äøåáçú éúåøéù

úåøééòä. 
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úåð÷ñîå íåëéñúåð÷ñîå íåëéñúåð÷ñîå íåëéñúåð÷ñîå íåëéñ        
  

íéòéôåîä íéðåúðäåãá " úéáøòä äéñåìëåàì òâåðä ìëá øúåéá äîåâò áöî úðåîú íéôùåç ç

íéðåùä äìùîîä éúåøéùìå áâðá úéàåãáä . íéöåø åðééä úéòæâä äéìôàä øåòéáì éîåàìðéáä íåéá

ìùéâäåã "øúåé úéáåéç äðåîú âéöîù ç ,îùäãéò íééúìùîî íéúåøéù ÷éðòäì éúéîà ïåéñéð ìò 

éãîä ìù íéáøòä äéçøæàì äðäðéãîä úåøéùá íéãáåòë íáìùìå, úðùá íâ êà 2011åã ïéà " ç

 äæëéøùôà .  

àåáîá äøëæåäù äìùîîä úèìçä óà ìò , úðù ãò äéôì2012 íé÷ñòåîä ïî íéæåçà äøùò 

íéáøò åéäé äðéãîä úåøéùá ,íùâåú äèìçääù éåëéñ ïéà éë äîãð ,íåøãä æåçîá àì ø÷éòá .

 úðùá2009÷ø íéáøòä íé÷ñòåîä ååéä  6.97%äðéãîä úåøéùá íé÷ñòåîä ììëî  . æåçîá áöîä

øúåé ãåò øåîç íåøãä , íéáøòä íé÷ñòåîä ïëùåá íéååäî  ÷ø4%î  ììë íéáøòä íé÷ñòåîä

äðéãîä úåøéùá.24åäî íéáøòä íéáùåúäù óà ìò ë íéå -30%áâðä úééñåìëåàî  ,ä óñ -10% 

ùåîéîì áåø÷ åðéà äúèìçäá äìùîîä äòá÷ù.  

éáùåúåíéáøòä  íéùîúùî áâðä ìùäìùîîä éúåøéùá éîåéîåé ñéñá ìò  , íéáùåúä åîë ùîî

íééãåäéä .úàæ óà ìò ,íäì íéùéâð íðéà äìà íéúåøéù , úðéçáî àì íâå äôùä úðéçáî àì

íäéøåâî íå÷îì äáø÷ä .åãá âöåäù éôë"ç , äôùì íâøåúî åðéà äìùîîä éãøùîá èåìéùä

å úéáøòäíéáøòä íéãáåòä ìù êåîðä æåçàä ãéòî äìùîîä ìù êùîúîä ìåæìæä ìò.  íâ êë

íéé÷ìçå íéèòî íéúåøéù íéðúéð úåøééòá -ììëá íà   -äì íéáùåúä ìòå ÷éçø íéáåùééì ãåäéä  íé

íééúìùîî íéúåøéù ìá÷ì úðî ìò. úåéàåãáä úåøééòä ïî äéìâø úà äøéãî ìàøùé úðéãîù äàøð 

íééñéñáå íééçøëä íéúåøéù íäì ú÷ôñî àìå .äðéãîä  úìåëéä úà íéáøòä íéçøæàä ïî úììåù

íäéáåùééá íéðúéð íðéà íééñéñá íéúåøéù ãåò ìë íäéúåéåëæ úà ùîîì.åãì äàååùäá " íñøôù ç

åã íåøåô -äøáòù äðùá íåé÷ , àìå úåøééòá íéðåùä íéúåøéùä ïúîá áø éåðéù ìç àìåîâøåú 

äìùîîä éãøùîá íéðåùä íéèìùäúéáøòä äôùì  .äðéà ìàøùé úìùîî äáéì úîåùúì úç÷åì 

íð÷úì õîàî äùåò äðéàå íééå÷éìä úà .  

ë ÷ø äðåîä ïè÷ áåùéé íðîà àåä ïåîø äôöî-4,500íéáùåú  ,àî íéúåøéù øúåé åá íéðúéð êà äì

íéðúéðä èäø øéòá ) óøâ åàø2å -3(  íéøøåâúî äá øåîàë úðùá2011ë -50íéáùåú óìà . úåùøì 

éðñ íéãîåò ïåîø äôöî éáùåúéô÷ðá  ,øàåã ,éîåàì çåèéá ,íéðôä ãøùî ,ãåòå éøåáéö øåéã . øéòá

ä úéàåãáääìåãâíéé÷ìçå íéããåá íéúåøéù ÷ø úàæ úîåòì íéðúéð .  

ë åðúðååëá ïéàå úëøåáî àéä áâðá íééãåäéä íéáåùééá íéðúéðä íééúìùîîä íéúåøéùä ïååâîå úåî

äúéçôäì ùåøãìå äãâð úàöì . úååùäì úåçôì ùéù àéä åðúðòè úåéàåãáä úåøééòá áöîä úà

íéáåùééä ììëá íéúåøéùä úà øúåé ãåò øôùì óàå íééãåäéä íéáåùééá áöîì. ìáåñ åìåë áâðä 
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íééúìùîî íéúåøéùå íéáéö÷úì òâåðä ìëá éìàéøôéøô øåæà åúåéäá äù÷ äéìôàî.  êìäî òöáì ùé

èøôá áâðáå ììëá úåéøôéøôá íééçä éîåçú ììë úà øôùéù óøåâ. íò áåùç éë ïééöì úàæ 

äìåôë äøãäî úìáåñ áâðá úéàåãáä úéáøòä äééñåìëåàä: úéìàéøôéøôä äøãäì ìéá÷îá 

íéãåäéä åéáùåú íò íéáøòä áâðä éáùåú íé÷ìåçù , íéìáåñ íéáøòäúéîåàì äøãäî íâ.  

åãä éðåúð" úðååëî úéúìùîî úåéðéãî ìò éòîùî ãç ïôåàá íéòéáöî çä ïî úåéøçà äøéñî

ãáä úåøééòäàåìàøùé úðéãî éãé ìò åî÷åäù úåé . äìùîîä ìù úéçëåðä äúåéðéãîù úåøîì úàæ

úåøééòì íéáùåúä ìë úøáòä àéä , äìùîîä éâéöð éãé ìò øéãú äìåòä úéæëøî äðòèù úåøîìå

äéñåìëåàì íéúåøéù ÷ôñì ïúéð úåøééòáù àéä . íéòéáöî íéðåúðäøåîàë øúåéá íéëåîð íéæåçà ìò 

åçîá íéáøò ú÷ñòä ìùíåøãä æ , íéáøò ìù ä÷ñòää éæåçàî ÷çøäå éúìùîîä ãòéä ïî ÷çøä

ìàøùéá íéøçà úåæåçîá.   

úåùòì ùéå äðéãîä úåøéùá áâðá íéàåãáä íéáøòä ìù íáåìéùì éúéîà õîàî  úáçøäì

ä íéúåøéùäúåøééòá íééúìùîî . ìù úéáøòä äééñåìëåàä ìù áåìùì àéáäì äìùîîä úåéðéãî ìò

ãîäå áâðä ééçá áâðääðé.  
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ääääúåöìîúåöìîúåöìîúåöìî        
        

        

�  úà çéöðäì íå÷îá áâðá úéàåãáä äøáçä ìù äáåìéùì íéðåù íéãòöá èå÷ðì ùé

äúøãä. 

� íåøãä æåçîá äðéãîä úåøéùá íéáøòä íé÷ñòåîä øôñî úà øëéð ïôåàá ìéãâäì ùé 

äìùîîä éãøùîá èøôáåçúôî úåãîòì íîã÷ìå .  

� éúìùîîä íéúåøéùä ïúî úà íã÷äá áéçøäì ùéúåéàåãáä úåøééòá íéðåùä íé ,

ä÷åñòú áðùà úîâåã ,ãåòå éîåàì çåèéá óéðñ , éãëá íéðéîæå íéùéâðì íëôåäì

íéáùåúì. 

�  éãëá íéðåùä íéãøùîá ìä÷ä úìá÷ úåãîòá úéáøò éøáåã íéãáåò øúåé ÷éñòäì ùé

úéáøòä äôùì íéñôèå íéèìù íâøúìå úéáøòä äôùá úåøéù ïúðéù , íåâøú ãöì

îä íéúåøéùääìùîîä éãøùî ìù íéðåå÷. 

�  íéúåøéù çúôì úåéèøô úåøáç ããåòì ùéíééøçñîíéðåù òåðìå÷ éúá ïåâë úåøééòá  ,

 éôéðñãåòå íé÷ðá. 
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 íåøåô íåøåô íåøåô íåøåôåãåãåãåã----éçøæà ïåéååùì áâðá íåé÷éçøæà ïåéååùì áâðá íåé÷éçøæà ïåéååùì áâðá íåé÷éçøæà ïåéååùì áâðá íåé÷        

ò÷ø| åã íåøåô - úðùá í÷åäù ïåâøà àåä éçøæà ïåéååùì áâðá íåé÷1997 íéãåäé íéáùåú éãé ìò 

áâðá íéáøòå ,äîãâðúíé úåéðéãîì  äìùîîä íéáøòä äéçøæà éôìë äìù äìôîä úåìäðúäìå

íéàåãáäáâðá .îä øèìù ä íåøåôä  áâðá úåðåùä úåìéä÷ä ïéá äðáäå éããä ãåáë íã÷ì àéä

à íåéñì àéáäìå éôìë èøôáå íéàåãáä íéáøòä äéçøæà éôìë ìàøùé úðéãî ìù äéìôàä úåéðéãî ú

àìä íéøôëä éáùåú-íéøëåî.   

úéãåäé úåâéäðî - úéáøò |åã íåøåô úåéåìéòô- äìåòô óåúéù ìù ïåø÷éòä ìò úåññåáî áâðá íåé÷

éãåäé-éáøò ,å ïåâøàä äðáî êåúá ïåæéàä úøéîùì íéìòåô åðà ïëìáçää úìá÷ éëéìäúúåèì .

íéáãðúî íéøáç äòáùî úáëøåîä úåøéëæî éãé ìò úåðâøåàîå úåìäåðî íåøåôä úåéåìéòô .

éòåáù ñéñá ìò äìà úåéåìéòôì õîàîå ïîæ íéùéã÷î íéáøòå íéãåäé íéìéòô íéùåìùë.  

 úåéåìéòô |åã íåøåô -úåéåìéòô ìù äáçø úù÷ òéöî áâðá íåé÷ .äîâåãì , úðùî2000 íéãáåò åðà 

åòô óåúéùáàìä íéàåãáä íéøôëä éâéäðî íò äì- úåéøãéìåñ ìù íéðééôî÷ úøéöéì áâðá íéøëåî

íééñéñá íéúåøéù ú÷ôñàìå. íéáøò úåðåøçàä íéðùá- íéãåäéå íéàåãáäáãðúå åìòôå åéãçé 

íéîøåæ íéî ú÷ôñàì ,íéãìé éðâ úî÷ä , áåéá úåëøòîå äùéâ éëøãî øúåéá -12íéøôë .   

åã íåøåô- áâðá íåé÷ óåúéùáíéðåù íéðåâøà íò äìåòô ,âáì úåøéúò ùéâä" ìåèéáì äùéøãá õ

úåìôî úå÷éè÷øô .ùéâäù äøéúòî äàöåúëìú úèéñøáéðåàá éúáéáñ ÷ãöì ä÷éðéì÷ä ä- áéáà

óåúéùáâáì íåøåôä " úðùá õ2003 , æëøî êøã åîøæù íéëôùä úà øéãñäì äìùîîä äîéëñä

íåà øôëä-ïéèáíéëôù øåäéèì ïåëî í÷åä øôëáå  . úåàôøî úî÷äì åìéáåä úåôñåð úåøéúò

àì íéøôë äøùòá-íéìåáé ñåñéø  ìò øåñéàìå íéøëåî.  

 äçìöäì íéëøã | úðùî2005 ,åã íåøåô ìù íéàåãá íéáãðúî- íåøåôá ÷ìç íéç÷åì áâðá íåé÷

ì òåá÷ä úåéâåñåàä ìù íéãéìé íéîò"úåãéìé úåéñåìëåà ìù äãåáòä úöåá÷áå í . éìåéá2010 çìùð 

âéöðíéãéìé íéîò úåéåëæì íéçîåîä ïåðâðî ìù éùéìùä áùåîì ïåâøàä íòèî  . úðùî ìçä2006 

åã íåøåô íñøôî- øôñî ìù ïîåùééì òâåðá ìàøùé úðéãî úåçåãì äáåâúá íéììö úåçåã áâðá íåé÷

 úåéîåàìðéá úåðîà)(ICERD, ICCPR, ICESCR .öò åçéëåä úåçåãä äøáçì íééëåðéç íéìëë íî

òäå úéçøæàä âéöîä ÷éîòî êîñî úøåù÷úì å÷éðäùéâîù çåãì ìéá÷î íéììö çåã ìùîî ú

úåãòåì ìàøùéåàä "úåðåùä í.  

 éãñééîî äéä áâðá íåé÷ åã íåøåô"ôäøëä íåøå" ,íéðåâøà øùò ãçà ìù äéöéìàå÷ ,âúàîä úà ø

 äìôîä äìùîîä úåéðéãîúààìä íéàåãáä íéøôëä -íééáéèðøèìà úåðåøúô âéöîå íéøëåî . åîë

ïë ,íåøåôä ìòåô úéøá íò äìåòô óåúéùá  íéðåâøàäéãåäéäíééåðéùì  ,íãà úåéåëæì íéðáø ,

àì íéøôëì úéøåæàä äöòåîä- íéãòåå íéøëåîíééîå÷îøôëá íéðåù íé .åã íåøåô- óúùî áâðá íåé÷

äñéøä úðëñ ìåî ìà íéáöéðù íéøôëì úåéøãéìåñ éøå÷éá ìù íðåâøàì åììä íéðåâøàä íò äìåòô, 

ìéúù äåå÷ú íéìîñîä úéæ éöò ú úåôúåùåúéãåäé-úéáøò.  

  

www.dukium.org  info@dukium.org  twitter.com/forumdukium  

facebook  בנגב קיום-פורום דו |  +972 507 701118/9 
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